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Inledning

Hésten 2015 lanserade Axfoundation ett I&ngsiktigt etableringsinitiativ

— OppnaDérren. OppnaDérren bestér idag av fyra verksamheter
(partnerorganisationer) som skapar méten mellan personer som ar nya i
Sverige och personer som &r etablerade hér: Invitationsdepartementet,
Kompisbyrén, Svenska med baby och Yrkesdérren. Genom Oppna-
Dérrens partnerorganisationer kan nya och etablerade svenskar métas
och bredda sina natverk, vilket underlattar utrikes féddas etablering sévél
pé& arbetsmarknaden som i samhaéllet i stort.

Som en del av OppnaDérrens lansering 2015 sléppte vi rapporten Varfér
ska vi 8ppna dérreng, en forskningséversikt om hur viktiga sociala nétverk
ar fér etablering och rekrytering ur samhéllets, féretagens och individens
perspektiv. Det har é@r en uppfdlining till den tidigare rapporten och ett
férsok att ta ett samlat grepp kring frégan Hur kan vi 6ppna dérreng Hur
kan offentliga, privata och ideella aktérer samt privatpersoner underlétta
utrikes féddas etablering, frémst p& arbetsmarknaden men ocksé sett ur
ett bredare samhaéllsperspektive Integration &r en en dmsesidig process
med flera dimensioner som kréver insatser frén b&de de nyanlénda och
ménniskorna i mottagarlandet. Férutom att visa fér arbetsgivare vilka
méijligheter det finns att f& hjélp och stéd om de vill anstélla utlandsfédda
har rapporten tvé huvudsakliga syften: dels att diskutera négra av de
&tgdrder som féreslagits fér att underlétta utrikes féddas etablering, och
dels att visa pé vilka etableringsinsatser som enligt forskning och utvérde-
ringar verkar vara mest effektiva fér att fraimja utrikes féddas sysselsat-
ning. Rapporten kommer ocksé att lyfta exempel pd& etableringsinsatser
som genomférs med goda resultat i Tyskland, Kanada och Danmark.

Eftersom sju av tio jobb i Sverige férmedlas med hjélp av kontakter s& ar
stdrkta sociala band mellan nya och etablerade svenskar ett bra och
beprévat sétt att dppna dérren till arbetsmarknaden fér utrikes fédda. Det
dr inte bara initiativ med direkt arbetsmarknadsfokus som kan bidra fill
hégre sysselsattning; det behdvs éven insatser fér att skapa kontakt
mellan olika grupper genom att exempelvis frémja en inkluderande
bostadsmarknad. Det krévs ofta mer @n ett arbete fér att en person ska
kénna sig fullt delaktig i samhallet, och att ha ett jobb leder darfér inte
nédvandigtvis till sjélvupplevd social etablering.! Arbete ger dock egen
férsérining och oberoende samt stérker sjélviériroendet och skapar ett
sammanhang som bidrar till social etablering, ndgot som ér svért att
méta men som &r av stor betydelse fér att vi ménniskor ska kénna oss

' Definitioner och férklaringar av begrepp som “etablering”, “nyanlénd” m.fl. finns i ordlistan i bilagan till denna
rapport.



delaktiga i samhaéillet. Férslagen som diskuteras i rapporten ér dock

framst direkta arbetsmarknadsétgdrder, och begreppet etablering syftar i
den hér rapporten frémst pé ekonomisk etablering, vilket bland annat kan
métas i form av arbetskraftsdeltagande, sysselséttningsgrad och inkomst.

| rapporten och i den statistik som presenteras bendmns personer som ér
fédda utanfér Sverige som “utrikes f6dda”. Denna breda benémning
speglar dock inte att utrikes f6dda har kommit till Sverige med ménga
olika férutséttningar att etablera sig p& den svenska arbetsmarknaden.
For framgdngsrik etablering krévs flera olika insatser frén de offentliga,
privata och ideella sektorerna som tar hénsyn till de varierande férutséitt-
ningarna och som riktar sig till olika undergrupper inom denna breda
kategori. N&gra exempel p& hur sddana skradddarsydda insatser kan se ut
presenteras i denna rapport, vilket férhoppningsvis kan inspirera offent-
liga, privata och ideella aktérer i sitt arbete med utrikes féddas etablering.

Amelie Silfverstolpe, Program Director p& Axfoundation

Yrkesddrren &r en av verksamheterna inom den nationella integrationssatsningen
OppnaDérren som initierats av Axfoundation.

Stockholm, 2017 (reviderad 2018)

OppnaDérrens rapporter
Rapporten finns att ladda ner pé:
bit.ly/OppnaDorrenTillArbete

OppnaDérrens alla rapporter finns pé
http://blogg.oppnadorren.se/category/rapport
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En investering i flykting-
mottagande kan ge tvé
gdnger insatsen pé fem ar.

Etableringsinsatser bér
dérmed ses som investeringar
snarare &n engdngskostnader.

Bakgrund

Rapportens utg@ngspunkt &r att de kortsiktiga kostnaderna fér etable-
ringsinsatser &r férhéllandevis smé j@mfért med de stora samhélls-
ekonomiska vinster som skulle uppnés om utrikes f6dda snabbare och i
hégre utstrdckning etablerar sig pé arbetsmarknaden.? Jan Ekberg,
professor i nationalekonomi vid Linnéuniversitetet p&pekar, liksom
md&nga med honom, att invandringens nettoeffekter p& de offentliga
finanserna i hég grad beror p& hur vél utrikes f6dda etablerar sig pé
arbetsmarknaden.®

Samtidigt ger de offentliga finanserna (skillnaderna mellan skatteinték-
terna och utgifterna fér staten, kommunerna och landstingen) inte hela
bilden av hur invandring péverkar Sveriges ekonomi. | sin rapport
"Vartér vinner vi inte (mer) p& invandringen?” némner national-
ekonomen Andreas Bergh till exempel att Gven om det férsériningsstdd
som betalas ut till nyanlénda é&r en kostnad fér den offentliga sektorn sé&
férsvinner inte dessa pengar frén samhallsekonomin utan anvénds fér
att betala exempelvis mat och hyra.* En annan nationalekonom, Joakim
Ruist, har istéllet beréknat att en genomsnittlig flykting kostar stat och
kommun 60 tkr mer om @ret netto under sin livstid. Kostnaderna uppstér
framst under de férsta tio ren i landet nér f& flyktingar har arbete. Kan
tiden till arbete kortas skulle kostnaden minska ordentligt.®

Effekterna pé de offentliga finanserna och pé& samhéllsekonomin skiljer
sig alltsd &t, men om sysselsdttningen bland utrikes fddda ékade skulle
det férstds ha positiva effekter p& bada.

P& léingre sikt kan kostnaderna fér etableringsinsatser betala sig flera
gdnger om. Bland annat har forskaren och férfattaren Philippe Legrain
med hjdlp av data frén Internationella valutafonden (IMF) visat att en
euroinvestering i flyktingmottagande “2015” kan ge tvé& euros BNP-
dkning mellan 2015 och 2020.¢ Och ju effektivare etableringsinsatser
och ju stérre andel utrikes f6dda som kommer i jobb, desto stérre
avkastning. Etableringsinsatser bér dérmed ses som investeringar
snarare &n engéngskostnader.

Bergh, "Varfér vinner vi inte (mer) p& invandringen?” | Hela staden — Bryt segregationen. Fores, 2016.

3 Ekberg, “Invandringen och de offentliga finanserna”. Rapport till expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
(ESO) 2009:3.

4 Bergh 2016.

5 Ruist, Joakim, “Tid fér integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund och arbetsmarknadsetablering”,
Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2018:3, 2018 https://eso.expertgrupp.se/wp-content/
uploads/2018/05/ESO-2018_3-Tid-for-integration.pdf.

¢ Legrain,”Refugees Work: A Humanitarian Investment That Yields Economic Dividends”, Tent Alliance, 2016.



Fran bidragstagare till
skattebetalare ger minst

400 000 kronor i samhadlls-

ekonomisk vinst

Om vi véljer att se etableringsinsatser som sociala investeringar, hur mycket
skulle de investeringarna kunna ge i avkastning? Nér skulle investeringarna ge

tillbaka sin ursprungliga insats? .
Sambhdllsvinsterna med

kortad etableringstid &r

Forskarna Eva Nilsson Lundmarks och Ingvar Nilssons berédkningar ger svar pé
mycket stora.

dessa frégor och visar bland annat att varje &r som etableringstiden férkortas
innebér en samhéllsekonomisk vinst som motsvarar 400 000-860 000 kronor
per person.” (Denna skillnad beror p& om personen i frdga har ett [&g- eller
hégavlénat yrke.) Bara de ékade intékterna till skatte- och socialférsékrings-
systemen till f5ljd av ett &rs kortare etableringstid uppgér till 180 000-450 000

kronor per person, &terigen beroende pé |6nenivé.®
Nilsson och Nilsson Lundmarks berékningar ger en antydan om hur mycket

b&de den offentliga sektorn och samhéllet i stort har att vinna pé& en férkortad

etableringstid. Frdgan &r hur vi uppnér det?

Samhaéllsekonomisk vinst av férkortad etableringstid

1ar 2ar 3ar 4 ar
Laglénejobb 406 464 797 294 1173 093 1534 438
Medellén 557 664 1093 879 1609 470 2105 231
Héglénejobb 860 064 1687 048 2 482 225 3246819

Tabell 1: Det samhéllsekonomiska vérde som uppstér om intrédestiden p& arbetsmarkna-
den férkortas med 1, 2, 3 respektive 4 &r fér olika inkomstgrupper, baserat p& berékningar
av Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson.?

Vilken etableringshjalp far
nyanlanda?

Nyanlédnda mellan 20 och 65 &r som har uppehéllstillstédnd som flykting,
kvotflykting, skyddsbehévande och deras anhériga har rétt till ett tvéarigt
etableringsprogram nér de har f&tt kommunplacering. Det ar Arbetsférmed-

lingen som har ansvar fér att stédja dem ut i arbete eller studier.

7 Nilsson Lundmark & Nilsson. “Att vara med i leken. Vuxna med utléndsk bakgrund pé& arbetsmarknaden ur ett
socialt investeringsperspektiv”. Fryshuset, 2016.

8 Ibid.

7 lbid.
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Alla som deltar i etableringsprogrammet ska ha en individuell handlingsplan.
Syftet &r att s& snabbt som majligt léra sig svenska, komma nérmare arbets-
marknaden och klara sin egen férsérining i landet. Under tvé &rs tid kan de ta

del av olika insatser, som utbildning eller praktik.

De som deltar i etableringsprogrammet fér en skattefri erséttning p& 308
kronor per dag eller cirka 6 800 kronor i m&naden, som betalas ut av
Férsékringskassan. B&de barnfamiljier och de som bott ensamma kan ha ratt ill

etableringstillégg eller bostadserséttning.'”

Ers&ttningen &r knuten till att man féljer sin planering och deltar i de aktiviteter

som finns dér. Vid ogiltig frénvaro ska ersdttningen sénkas.

En etableringsplan &r individuell, men ska alltid innehélla

e SFI (svenska fér invandrare)
* Arbetsférberedande insatser (fill exempel praktik och validering av
utbildnings- och yrkeserfarenheter)

* Information om det svenska samhéillet, s& kallad samhaéllsorientering

67 780 deltagare var inskrivna i etableringsprogrammet i mars 2018."

| maj 2018 arbetade eller studerade 44 procent av deltagarna tre ménader
efter avslutat etableringsprogram. De flesta hade ett subventionerat arbete.
Bara sju procent hade ett arbete utan stéd.'? De som slutfért etableringspro-
grammet men inte bérjat arbeta eller studera har rat till férsériningsstéd frén
kommunen dér de ér folkbokférda pé& samma villkor som évriga invénare.
Riksnormen for férsériningsstédet ligger pé cirka 4 000 kronor i m&naden, och
utéver det tillkommer erséttning fér boendekostnader.!® Férsériningsstédet
trappas av i takt med stigande inkomster, en nedtrappning som tidigare varit s&
brant att det minskat drivkrafterna att arbeta. Dérfér inférde alliansregeringen
2012 en jobbstimulans fér att den som tidigare haft férsériningsstéd i minst sex
ma&nader, under max tv& &rs tid, ska ha ratt till en mindre avtrappning av

férsériningsstédet.'

Férsakringskassan, “Etableringserséttning”, 2018, https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/
arbetsformedlingen/forsakring/etableringsersattning.

Arbetsférmedlingen, http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/
Etableringen-i-siffror.html.

Arbetsférmedlingen, https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Pressrum/Pressmeddelanden.
html2id=461FCDBAE6594304.

Socialstyrelsen, “Riksnormen f&r férsériningsstéd 2018”, 2018 https://www.socialstyrelsen.se/
SiteCollectionDocuments/Riksnormen-forsorjningsstod-2018.pdf.

Regeringskansliet (Socialdepartementet), “Jobbstimulans inom det ekonomiska bist&ndet m.m.”, 2012,
https://www.regeringen.se/49bbbd/contentassets/7bb6e20539a644979dcaf2f3164c7be2/jobbstimulans-inom-det-
ekonomiska-bistandet-m.m.-ds-201226.



35

30

25

20

15

10

Stor skillnad i sysselsdttning
mellan inrikes och
utrikes fédda

For att Sverige ska klara av den stundande generationsvéxlingen pé arbets-
marknaden och kunna férsérja en &ldrande befolkning &r det avgérande att
Sverige blir béttre pé att tillvarata och tréna upp véra utrikes féddas kompeten-
ser. Allt pekar p& att utrikes f6dda kommer att bli allt viktigare fér den svenska
arbetsmarknaden. SCB (Statistiska Centralbyrdn) férutspér till exempel att
utrikes f6dda kommer att utgéra en figrdedel av befolkningen i de mest
yrkesaktiva &ldrarna (20-64 &r) &r 2035, och att utrikes f6dda kommer att sté

fér hela befolkningstillvaxten i detta &ldersspann.'

Eftersom utrikes fédda kommer att utgéra en allt stérre del av den svenska
arbetskraften &r det av stor vikt att sysselsatiningsgapet mellan inrikes och
utrikes f6dda svenskar minskar. Idag &r skillnaden i sysselséttningsgrad mellan
inrikes och utrikes fédda i Sverige stérre én i néstan alla andra avancerade
industrilander. Medan sysselséttningsgraden i juni 2018 l&g pé& 84 procent fér
inrikes fddda 16—-64 ér, s& l1dg motsvarande siffra f6r utrikes fédda pé 67,6
procent, det vill séga en skillnad p& 16,4 procentenheter.'® Dessutom anser en
tredjedel av alla utrikesfédda svenskar att de ér dverkvalificerade fér sitt arbete,
en andel som &r néstan dubbelt s& hég som bland inrikes fédda. Andelen
utrikes f6dda som anser sig vara dverkvalificerade for sitt arbete &r ocksé hégre
i Sverige &n i andra vésteuropeiska lénder som Frankrike, Norge, Storbritannien

och Schweiz.””

Andel anstéllda 20-64 &r som anser sig vara
éverkvalificerade fér sitt nuvarande jobb (i procent)
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15 SCB. “Syssels&ttningsprognos 2013: Utvecklingen till 2035 enligt tvé scenarier”, Rapport 2013:1.
¢ SCB. "Arbetskraftsundersékningarna (AKU)”, juni 2018.
7 SCB. "Arbetsmarknadssituationen fér migranter och deras barn 2014”, 2016.

Utrikes f6dda kommer att
sté fér hela befolkningstill-
véxten i de mest yrkesak-
tiva éldrarna (20-64 ar) till
2035, enligt SCB.

I'juni 2018 var skillnaden
mellan inrikes och utrikes
féddas sysselséttningsgrad
16,4 procentenheter.

Inrikes fédda
Utrikes fédda

1
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Arbetslsheten bland
akademiker fédda utanfér
Norden &r drygt sex ganger
s& hég som bland svensk-

fodda akademiker.

Vad beror sysselséttningsgapet p&?

Att sysselsattningsgraden &r légre bland utrikes fédda én bland inrikes fédda
beror till viss del p& att andelen som endast har férgymnasial utbildning ér
hégre hos utrikes fédda: 20 procent j@mfért med 11 procent bland inrikes
fédda.'® Av de flyktingar och anhériga som anlént de senaste &tta &ren har
hélften bara férgymnasial utbildning.!? Detta gér det sarskilt svart fér ménga
utrikes f6dda att etablera sig pé svensk arbetsmarknad eftersom Sverige har en
s& l&dg andel enkla jobb, det vill séiga jobb som endast kraver grundléggande

utbildning eller ingen alls.?°

Men éven méanga utrikes fédda med hégre, eftergymnasial, utbildning har svért
att f& jobb i Sverige. Arbetslésheten bland akademiker fé6dda utanfér Norden ér
drygt sex génger s& hég som bland svenskfédda akademiker.?' En Jusek-
rapport visar att de offentliga finanserna skulle stérkas med 13 miljarder kr om
&ret om utrikes fédda och inrikes f6dda akademiker hade lika hég sysselsétt-
ning och att samma andel utrikes fédda som inrikes fédda akademiker
arbetade i kvalificerade yrken. Vinsterna skulle bli stora b&de eftersom utrikes-
fédda akademiker skulle f& jobb som motsvarar deras kompetensnivé, och fill
f6ljd av att enkla jobb kan utféras av arbetslésa med kortare utbildnings-
bakgrund.?? Detta fér till féljd att ménga hégutbildade utrikes fédda inte kan
fortsétta att utdéva det yrke de ér utbildade fér nér de kommer till Sverige. Men
det &r inte bara bristen pd kompletterande utbildningar som férsvarar utrikes
féddas intréide p& arbetsmarknaden; férklaringarna till sysselsétiningsgapet ér

fler &n sé.

Vért att notera ér dock att dven om sysselséttningsgapet mellan utrikes och
inrikes fédda &r stort i Sverige s& &r sysselséttningsgraden fér utrikesfédda
hégre i Sverige én i de flesta andra europeiska lénderna. Att gapet ér sé stort
beror pé att sysselsattiningsgraden fér inrkikesfédda personer ér s& hég i
Sverige, framférallt beroende pé att inrikesfédda kvinnor i Sverige arbetar i

hégre utstréckning én i andra europeiska lénder.

Fem faktorer som forsvarar

Eftersom méanga utrikes fédda har eftergymnasial utbildning och/eller utléndsk
arbetslivserfarenhet frén yrken som det r&der arbetskraftsbrist inom i Sverige
kan bristande utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet inte ensamt
forklara varfér utrikes féddas sysselsattningsgrad ér légre én inrikes féddas.
Inte heller férklarar det varfér éverutbildning &r vanligare bland utrikes én
bland inrikes fédda. Istéllet &r det andra faktorer som férsv@rar deras etablering
pé& den svenska arbetsmarknaden. | en rapport fér Delegationen fér migrations-

studier (Delmi) belyser nationalekonomen Patrick Joyce fem faktorer som

k3

SCB. "Utbildningsbakgrund bland utrikes fédda”, Temarapport 2014:6 Utbildning, 2014, s. 8.
Arbetsférmedlingen, https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Rapporter/
Aterrapportering-regleringsbrevsuppdrag/Rapporter/2018-11-01-Forbattra-genomforandet-av-
etableringsuppdraget.html.

Ekonomifakta, “Féretagare - utrikes fédda”, 2018, https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Integra-
tion/Foretagare---utrikes-fodda/.

Edstrém, "Arbetslésheten fér akademiker”, Saco, 2018.

Joyce, Patrick, “Rétt jobb &t utrikes fédda akademiker — En uppdaterad samhélisekonomisk berékning av en
fungerande jobbkedja”, Jusek 2018, https://www.jusek.se/contentassets/abb3e403c5a846218e7dbdb2224dc-
cOa/rapport-ratt-jobb-at-utrikes-fodda.pdf.
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férsv@rar utrikes fdddas intréde p& den svenska arbetsmarknaden och redogér

f6r hur politiska &tgérder sedan slutet av 1990-talet riktat in sig pé& dessa.

De faktorer som Joyce identifierar, baserat p& senare é&rs forskningséversikter

av integrationspolitiska atgdrder, ar:

1)

3)

3)

Skalet till invandring — Flyktinginvandrare och anhériginvandrare
har svérare att etablera sig p& arbetsmarknaden én arbetskrafts-
invandrare, sérskilt p& kort sikt. Ett skél till detta &r att arbetskrafts-
invandrare oftast har ett arbete som véntar p& dem nér de kommer
och att de kan resa hem om de férlorar arbetet. Hélften av arbets-
kraftsinvandrarna lémnar Sverige inom fem &r. Flyktingar kan inte

det. 95 procent é&r kvar i Sverige efter fem &r.23

Humankapital - Utrikes f6dda har i genomsnitt léigre utbildning &n
inrikesfédda men ocksd mindre svenskspecifikt humankapital d.v.s.
kunskaper i svenska spréket och utbildning som &r gdngbar i Sverige.
Det humankapital som hégutbildade utrikes fédda har med sig

urholkas ocksé dver tid om de inte f&r utéva sitt yrke i Sverige.

Sociala nétverk — Utrikes fodda har ett sémre kontaktnét pd den
svenska arbetsmarknaden och gér dérmed miste om jobbméjligheter
eftersom informella kontakter &r svenska féretags vanligaste

rekryteringskanal.

Héga trésklar till arbetsmarknaden - Sverige har en stor andel
hégutbildad arbetskraft, vilket bidrar till att Sverige har sévél de
hégsta lagstaldnerna som den l&gsta andelen jobb utan specifika
utbildningskrav i EU. Dessutom &r anstallningsskyddet for tillsvidare-
anstdliningar mycket striktare én fér tidsbegrénsade anstéliningar.
Detta leder till att det blir svart fér utrikes fédda, sérskilt de med lagre

utbildning, att etablera sig p& den svenska arbetsmarknaden.

Diskriminering — Experimentella studier har bland annat visat att
personer med arabiskklingande namn kallas till anstéllningsintervju i
l&gre utstréckning @n personer med svenskklingande namn.?* Det
kan dock vara svart att sérskilja etnisk, sé& kallad preferensbaserad
diskriminering, fr&n statistisk diskriminering som kan uppsté nér
arbetsgivare kénner sig osékra pé utrikes féddas erfarenheter och
istéllet anstéller en inrikesfédd person vars utbildnings- och yrkes-

bakgrund ér léttare att verifiera.?

22 SCB, “Atervandring efter tid i Sverige”, 2011, https://www.scb.se/statistik/_publikationer/BE0401_2011160_BR_
BE52BR1101.pdf.

24 Carlsson & Rooth, “Etnisk diskriminering pé& svensk arbetsmarknad — resultat frén ett féltexperiment”, Ekonomisk
debatt, 3:35, 2007.

25 Joyce, "Integrationspolitik och arbetsmarknad: en &versikt av integrationsétgérder i Sverige 1998-2014", Delmi
Kunskapséversikt, 2015:3.
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Ndarmare hélften av alla
chefer inom den privata
tiéinstesektor ser férdelar
med att anstélla nyanlénda,
det ger utvecklingsméilig-
heter och nya perspektiv.

Dessa fem faktorer férsv@rar generellt sett utrikes féddas etablering p& arbets-
marknaden. Men personer som tvingats fly sina hemlénder kan ha sérskilt svért
att etablera sig i sitt nya hemland. De saknar ofta sévél landspecifikt human-
kapital och sprékkunskaper som ett socialt ndtverk som kan hjélpa dem att hitta
ett jobb som motsvarar deras kvalifikationer. Dessutom kan de héga trésklarna
till den svenska arbetsmarknaden géra arbetsgivare sarskilt riskmedvetna néar

de évervéger att anstdlla en person vars kvalifikationer de &r osékra pé.

Men det finns 6nd& mé&nga féretag som vill anstélla utrikes fédda, inklusive
nyanlénda. Efter att regeringen hésten 2015 lanserade Sverige tillsammans, ett
initiativ fér att férbattra férutséttningarna fér nyanlénda som kommer till
Sverige, hérde ndrmare 400 arbetsgivare av sig till Arbetsférmedlingen inom
loppet av ett par veckor fér att anméla sitt intresse att ta emot nyanlénda pé
sina arbetsplatser.?¢ Inom ramen fér Sverige tillsammans ingé&r 100-klubben,
som &r tankt att bestd av stérre nationella féretag som ér villiga att ta emot
minst 100 nyanlénda pé& praktik inom en tredrsperiod. Redan d& 100-klubben
lanserades meddelade féretag som Axfood, Ragn-Sells, Riksbyggen och Sweco
att de alla kommer att ingd i detta initiativ.?” En rapport frdn Ledarna — Sveriges
chefsorganisation, dér 1 526 chefer inom den privata tjénstesektorn intervjuats,
visar ocksd att nérmare hélften av cheferna ser férdelar med att anstélla
nyanldnda. Néra 7 av 10 chefer i samma enkét anser att det skapar utveck-
lingsmdjligheter fér deras verksamhet att rekrytera personer med annan

bakgrund och andra perspektiv.?®

26 Arbetsférmedlingen,”Bra respons frén er féretag fér #sverigetillsammans”, 2015-10-29.
27 Regeringskansliet, “Regeringen presenterar 100-klubben”, 2015-10-12.
28 Ledarna,”Integration i praktiken — ett jobb fér chefen”, 2016, s. 10.



Hur kan
trosklarna

sankas for
utrikesfodda?

Skillnaderna mellan hur strikt och omfattande anstéliningsskyddet ér fér

tillsvidareanstéliningar respektive tidsbegrédnsade anstéliningar ér stérre i
Sverige &n i alla andra OECD-lénder, enligt den franske forskaren Pierre
Cahuc.? En forskningséversikt av Per Skedinger drar slutsatsen att det strikta
anstéliningsskyddet for tillsvidareanstéliningar bland annat gér det svérare fér
marginella grupper som unga och utrikes fédda att etablera sig pé

arbetsmarknaden.3°

Tidsbegrdnsade anstdllningar

Det ar vanligare med tidsbegrénsade anstdllningar bland utrikes fédda é@n Tidsbegrdnsade anstall-
bland inrikes fédda. Knappt en av sex inrikes fédda har tidsbegrénsad anstall- ningar &r vanligare bland
ning, jamfért med knappt en av fyra utrikes fédda.3! Ar 2016 var andelen utrikes f6dda @n bland
tillfalligt anstéllda i Sverige 1/7 bland inrikes fédda och 1/3 bland utrikes inrikes fédda.

fédda.32 Det gér att tolka denna skillnad som att tidsbegrénsade anstéliningar
dr ett satt for arbetsgivare att minimera risker nédr man anstéller n&dgon vars
erfarenheter och produktivitet man &r osdker pd. Ett annat vanligt sétt for
utrikes f6dda att komma in p& arbetsmarknaden &r genom anstéllning via

bemanningsbolag, vilket behandlas i ett senare avsnitt.

22 Cahuc, "Employment Protection Legislation in Sweden”, 2010.

30 Skedinger, "Effekter av anstéllningsskydd: vad séger forskningen2”, SNS, 2008.
31 Joyce, s.11.

32 Joyce (2017).
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For utrikesfédda akade-
miker &r rétt jobb béttre én
ett jobb, enligt TCO.

Lonesubventioner for
arbetsgivare

Ytterligare ett alternativ fér att anstélla utrikes fédda ér olika |6nesubvention-
erade anstéllningsformer, dér arbetsgivaren kompenseras fér hela eller delar av

I6nekostnaden genom ekonomiskt stéd eller skatterabatter.

Subventionerade arbeten &r en vanlig &tgérd fér nyanlénda och l&ngtidsarbets-
I6sa. Utvérderingar visar att arbetsmarknadsnéra insatser har stérst chans att
leda till arbete. Det finns idag ett halvdussin olika former fér anstéliningsstéd,
efter att regeringen i budgetpropositionen f6r 2018 slagit ihop fem tidigare stéd
till ett, s& kallade introduktionsjobb. Tidigare fanns det en sarskild anstéllnings-
form, instegsjobb, som riktade sig sérskilt till utrikes fédda, dar arbetsgivarna
fick 80 procent av |6nekostnaden subventionerad, dock som mest 800 kronor
per dag.?® M&nga utrikes fédda fé&r ocksd anstélining genom de sé kallade
nystartsjobben, dér subventionsgraden varierar beroende pé& arbetstagarens
&lder men generellt motsvarar arbetsgivaravgiften (31,42 procent av brutto-

[6nen) for 16ner upp till 22 000 kronor i mé&naden vid heltid.

ExtratjGnster

Offentliga verksamheter och ideella féreningar kan anstélla nyanlénda och
personer som sedan lénge deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin fér s.k.
extratj@nster. Arbetsgivare f&r d& 100 procents |&énesubvention i 1-2 &r. Antalet
nyanldnda som fér dessa ticéinster har dkat kraftigt under 2018. | juli 2018 hade
11 000 utrikes fédda extratiénster och 23 000 nystartsjobb.35

Introduktionsjobb

Introduktionsjobb &r ett anstéliningsstéd fér l&ngtidsarbetslésa och nyanlénda
som ersdtter fem tidigare stédformer frén den 1 maj 2018. En nyhet &r att
arbete och utbildning gér att kombinera med introduktionsjobben. Om den
som anstdlls arbetar heltid kan arbetsgivaren f& erséttning motsvarande

80 procent av Idnekostnaden (bruttolén) upp till ett tak pd 20 000 kronor i
maé&naden. Arbetsgivaren kan ocksé f& ekonomiskt stéd f6r handledning p& upp

till 2 000 kronor i m&naden under de férsta sex ménaderna av anstdllningen.3¢

3.

8

Arbetsférmedlingen, “Instegsjobb”, Arbetsférmedlingens faktablad, 2016.

Arbetsférmedlingens faktablad, 2018, “Nystartsjobb”.

Arbetsférmedlingens mé&nadsstatistik http://qvs12ext.ams.se/QvAJAXZfc/opendoc.
htm2document=extern%5Cmstatplus_extern.qvw&host=QVS$%40w001765&anonymous=true%20
&select=StartTrigger,1.

Arbetsférmedlingen, “Faktablad fér arbetsgivare: Introduktionsjobb”, 2018, https://www.arbetsformedlingen.se/
download/18.23377c621655e3965db36df4/1535534695125/faktablad-introduktionsjobb-ag.pdf.
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Nystartsjobb

Nystartsjobb &r ocksé ett stéd riktat till ldngtidsarbetslésa och nyanlénda dér
ers@ttningsnivén varierar beroende pé personens bakgrund och anstélinings-
form (heltid eller deltid). Fér nyanlénda géller att anstéliningen méste pé&bérias
inom 3 &r efter att personen fatt uppehdllstillstdnd, eller s& lénge hen omfattas
av Arbetsférmedlingens etableringsprogram. Den som anstéller en nyanlénd pé
ett nystartsjobb fér ett stéd som motsvarar 60 % av Iénekostnaden upp till en
I&6n p& 20 000 kr i ménaden.?

Arbetspraktik

Det finns éven méjligheter fér arbetsgivare att ta emot praktikanter som fér
ersattning i form av aktivitetsstéd av Férsékringskassan; den som tar emot
praktikanter behéver inte betala n&gra arbetsgivarkostnader. Flera studier frén
olika ladnder visar att arbetspraktik, antingen pé heltid eller i kombination med
sprékstudier, dkar de utrikes féddas méjligheter att komma in p& arbetsmark-
naden, i Tyskland till exempel ékade var sannolikheten 16 procents stérre att f&

ett arbete.38

Arbetspraktik &r en praktisk tréning hos en arbetsgivare i hégst sex m&nader.
Tréningen ska ge yrkeserfarenhet och méjlighet att f& yrkeskompetensen
bedémd. Utrikes fédda utgdr ndstan 60 procent av deltagarna. Arbetspraktik
dkar sannolikheten fér att g& vidare fill ett ordinarie arbete men effekten ér

stérst under hégkonjunkturer nér arbetsgivare har rekryteringsbehov.

For att ta emot en praktikant behdver arbetsgivaren anméla intresse till Arbets-
férmedlingen, som sedan fungerar som spindeln i nétet och tillsammans med
arbetsgivaren gér upp en plan fér praktiken och samordnar med relevanta
fackliga organisationer. Arbetsférmedlingen kan ocksé hjélpa till att anordna
en yrkeskompetensbedémning av arbetssékande som saknar eller bara har
begrénsad erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden. En sddan yrkeskom-
petensbedémning ska géras av den som har handledaransvar, och kan ta
mellan en dag och tre veckor. Den som gér bedémningen fér erséttning av

Arbetsférmedlingen.®’

37 Arbetsférmedlingens faktablad, 2018, “Nystartsjobb”.

38 Joyce, Patrick, “Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik fér nyanlédnda i fem
lander”, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2017:7, 2017 https://eso.expertgrupp.se/
wp-content/uploads/2017/12/171123-ESO-2017_7-korr-171215.pdf.

3% Arbetsférmedlingen, “Faktablad fér arbetsgivare: Arbetspraktik”, 2018, https://www.arbetsformedlingen.se/
download/18.445c6101153872729abdc528/1516117126859/Arbetspraktik+AG.pdf.
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Férslag pé enklare regler och
mer riktade subventioner

Genom att sl& ihop fem existerande stéd inklusive intstegsjobben fill ett,
intfroduktionsjobben, har regeringen tagit steg fér att géra regelverket fér
anstdliningsstéd enklare och mer lattéverskadligt. Samtidigt gér samma stéd nu
till en bredare grupp som omfattar s@vél personer med funktionsnedséatining
som nyanldnda. Frégan &r déarfor vilken effekt som kommer att vervéga: den
positiva frén den férenklade administrationen av anstélliningsstéden eller den

potentiellt negativa av att ha samma stéd riktat till en bred grupp24°

Utdver introduktionsjobben har regeringen och alliansen lagt varsitt férslag fér
att underl&tta nyanléndas intréde p& arbetsmarknaden. Regeringens férslag,
etableringsjobben, &r en tidsbegréansad anstallning i hégst tvé &r. Staten
subventionerar arbetsgivarens 16nekostnad sé att den ar maximalt 8 400 kronor
i mdnaden, och betalar ett bidrag till personen som f&r anstéllningen pd som
mest 9 870 kronor per mé&nad. Anstdllningen ger méjlighet att delta i SFI eller
annan kortare utbildning som arbetsgivaren och arbetstagaren kommer éverens
om. Tanken &r att satsningen ska inféras under andra halvéret 2019, och fullt
utbyggd omfatta minst 10 000 personer.*' Regeringens férslag har stéd frén
arbetsmarknadens parter. | korthet f&r en nyanlénd ett arbete till avtalad ingéngs-

I6n och staten ger stéd som motsvarar drygt hélften av |dnekostnaden.

De borgerliga partiernas férslag, intrédesjobb, innebér en tidsbegrénsad
anstélining pé& hégst tre ér, och omfattar férutom nyanlédnda éven unga upp till
23 &r som saknar gymnasieexamen. Lénen ska ligga pd 70 procent av den
rddande ing&ngslénen i branschen upp till 21 000 kronor i mé&naden, det vill
séga max 14 000 kronor i mé&naden. 30 procent av arbetstiden ska anses gé till
att l&ra sig arbetet eller till utbildning. Istéllet fér att ge ett bidrag till den
enskilde arbetstagaren och pé sé satt subventionera |6nekostnaden har
alliansen valt att slopa arbetsgivaravgiften fér de som omfattas av subven-
tionen. Man menar att detta &r effektivare och att kostnaderna fér bidragen Hill
personer med introduktionsjobb é&r fér stora. Alliansen &r dven éppna fér att
lagstifta om en s&dan anstéllningsform ifall arbetsmarknadens parter inte kan
komma &verens om en motsvarande 16sning. Alliansens férslag innebér att de
nyanlénda fér ett arbete med 70 % av den avtalade ingé&ngslénen och att staten

ger ett stéd motsvarande 25 % av |6nekostnaden.

40 Regeringskansliet, “Frégor och svar om introduktionsjobb”, 2017, https://www.regeringen.se/artiklar/2017/09/
fragor-och-svar-om-introduktionsjobb/.

41 Regeringskansliet, “Avsikisférklaring mellan regeringen, LO, Unionen och Svenskt Néringsliv”, 2018,
https://www.regeringen.se/4933fb/contentassets/61ded1bd1dd84f3083ae942efd6f5e2f/avsikisforklaring-
mellan-regeringen-lo-unionen-och-svenskt-naringsliv.



De stora knéckfrdgorna mellan de borgerliga partierna och de rédgréna ér
allts& hur anstéllningsstéden ska finansieras, och ifall de méste utformas av
arbetsmarknadens parter eller om det ér gdngbart att lagstifta om en séarskild
anstéliningsform som innebér légre ing&ngsléner f6r nyanldnda och andra som

gor sitt intréde pd arbetsmarknaden.*?

Ingangsléner och enkla jobb

Andel anstéllda i yrken med inga eller laga utbildningskrav
Sverige har légst andel enkla jobb i EU enligt ISCO-08 (ett system fér yrkes-

klassificering). Inom EU/EES &r det bara Norge och Schweiz som har légre andel
enkla jobb.
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Andel anstéllda i yrken med l8ga utbildningskrav.
Kélla: Ekonomifakta, “Enkla jobb — internationellt”, 2015.

“2 Moderaterna, “Alliansen: Intrédesjobb - fér fler i arbete”, 2017, https://moderaterna.se/alliansen-intradesjobb-
fler-i-arbete.



Svenska ingéngsléner fér
personer éver 20 ér ligger
pé drygt 70 procent av

medianlénen.

For att sénka trésklarna till den svenska arbetsmarknaden och underlétta fram-
for allt for lagutbildade utrikes féddas etablering har flera aktérer féreslagit en
sdnkning av lagstaldnerna, alternativt en sarskild anstéllningsform med légre
ingé&ngslén, som alternativ till [Bnesubventioner. Parallellt med dessa férslag

diskuteras @ven hur fler enkla jobb utan sérskilda utbildningskrav kan skapas.

Vissa debattérer féresl@r séinkta nettoléner (den 16n arbetstagaren fér ut efter
skatt och avgifter). Sankt nettolén skulle sannolikt innebéra att ménga personer
som &r anstéllda inom lagléneyrken far dnnu knappare marginaler. Fér att
motverka s&dana effekter skulle ett alternativ till sénkta nettoléner kunna vara
sénkta arbetsgivaravgifter, [6neskatt p& pensionskostnader och andra utgifter
som ingdr i den totala I6nekostnaden, det vill séga att séinka kostnaderna fér

féretagen snarare an inkomsten fér individen.

Oklara effekter av sénkta lagstaldner

Vad skulle sénkta l&gstaléner och en 8kad satsning pé enkla jobb kunna ge fér
effekter p& utrikes foddas sysselséttningsnivéer? Dessvérre ger det rédande forsk-
ningsléget inte ett entydigt svar pé& den frédgan. De forskningséversikter som gjorts
visar att sysselséttningseffekterna av en hég minimilén ér begrénsade, med ett
undantag: David Neumark och William Wascher kom i sin éversikt av 102 studier
(varav 52 amerikanska) fram till att héjda minimiléner har en negativ sysselsétt-
ningseffekt. Det ska dock understrykas att Neumark och Wascher ér férgrunds-
figurer i det ena av de tvé stora (och politiserade) forskningslégren i USA, och att

5 av de 19 studier de bedémde som “most credible” var deras egna.*®

Ingen av de tv& andra stérre forskningséversikter som gjorts de senaste tio
aren har kommit fram till att stigande minimiléner leder till méarkbart negativa
sysselsatiningseffekter. Paul Wolfson och Dale Belman understrék i sin forsk-
ningsdversikt att sysselséttningseffekten av stigande minimiléner var statistiskt
signifikant, men att effekten allt som oftast var liten.*4 Hristos Doucouliagos
och Tom Stanleys &versikt fann att det inte fanns négra statistiskt sékerstéllda
belagg fér att hdjda minimildner hade n&dgon méarkbart negativ péverkan pé

syssels@ttningen.*

De hér analyserna kommer i och fér sig frémst frén amerikanska studier,
vilket gér det svért att applicera dem i ett svenskt sammanhang. Sverige har,
till skillnad frén USA och ménga EU-lénder, inte en lagstadgad minimilén,
utan generella [dnenivé&er och ingdngsléner férhandlas fram branschvis av
facken och arbetsgivarorganisationerna. Att Iénerna i Sverige férhandlas
fram branschvis, att |dneniv8erna bara &ér bindande fér arbetsgivare som har
kollektivavtal och att ingéngslénerna &r relativt héga i férhéllande till genom-
snittsldnerna — det vill sdga att [&nespridningen é&r relativt liten — &r alla faktor-
er som gér det svért att dverféra slutsatserna frén amerikansk forskning fill

svenska férhallanden.

4 Neumark & Wascher, "Minimum Wages and Employment”, 2007.
4 Belman & Wolfson, “The New Minimum Wage Research”, 2014.
“ Doucouliagos & Stanley, “Publication Selection Bias in Minimum-Wage Research?2”, 2009.



80

70

60

50

40

30

20

10

Minimildn som andel av medianlénen (i procent)

Sverige har inte n&dgon lagstadgad minimilén, men finns éndé med som
referens. Fér personer éver 20 &r ligger ing&ngslénen vanligen pé cirka

20 000 kronor i mé&naden, och medianlénen i Sverige &r ungefar 28 000
kronor i m&naden. De svenska ingéngslénerna ligger allts& pé cirka 70 procent

av medianlénen jamfért med 36 procent i USA.
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Tabellen visar hur stor minimilénen &ér som andel av medianlénen i ett antal OECD-
lénder. Cirka 70 procent av medianlénen.

(Kélla: Ekonomifakta 2015.)

Effekterna

Sénkta ingéngsléner kan skapa fler jobb men det kan ocksé skapa stérre
inkomstskillnader p& arbetsmarknaden dér éven vissa inrikes f6dda med lég

utbildning skulle kunna fé& lagre I&ner.
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De eventuella effekterna pé
sysselsattningen av att
séinka ingéngslénerna &r
oklara.

Vad séger dé& den svenska forskningen om hur lagstaléner
paverkar sysselsdttningen?

Effekterna av svenska lagstaldner har undersékts i tta studier gjorda mellan
1994 och 2015. Av dessa har endast en studie hittat statistiskt signifikanta och
negativa sysselsattningseffekter av héjda légstaldner. Sex av studierna skattade
endast effekterna pé& avslutade anstéliningar, inte pd nyanstéliningar, och kan
darfér inte hjélpa oss att férsté légstalénernas totala sysselsattningseffekter.
Resultaten frén dessa sex studier varierade ocksd: Tvé fann positiva sysselsétt-
ningseffekter, tva fann negativa effekter och tvé fann inga effekter dverhuvud-
taget. De svenska resultaten spretar allisd, vilket kan bero pé& att studierna gjorts

inom olika branscher och tidsperioder och med olika mé&tmetoder.#¢

Enkla jobb: enkla jobb definieras oftast som jobb som inte kréver n8gon sér-
skild utbildning, men exakt vilka jobb som ska ingé& i den kategorin gér att disku-
tera. | den hér rapporten anvénds statistik frén klassificeringssystemet ISCO-08,
som anvénds av den europeiska statistikmyndigheten Eurostat. Férdelen med
ISCO-08 &r att det & samma typer av jobb som ingér i de olika kategorierna,
vilket gor det |att att jtmféra olika l&nder. Problemet med ett sédant métt &r att
samma yrke kan ha olika utbildningskrav i olika l&énder. Men eftersom ISCO-
08-jamférelserna ger de mest omfattande internationella data som finns att tillgé
s& har vi valt att anvénda oss av dem i rapporten.

Ingangsloner, lagstaloner och minimiléner: en minimilén ér en lagstad-
gad 16n som reglerar den ladgsta |6n som arbetsgivare fér erbjuda arbetstagare.
| Sverige regleras légstaldnerna inte genom lag utan férhandlas fram branschvis
av arbetsmarknadens parter (fackféreningar och arbetsgivarorganisationer).
Darfér kallas lagstalénerna i Sverige inte f6r minimiléner utan ingéngsléner.
Ingé&ngslénerna varierar mellan olika branscher och kan éven variera beroende
p& arbetstagarens &lder och arbetslivserfarenhet. Eftersom ing&ngslénerna
skiljer sig &t i olika sektorer &r det svért att séga hur séinkta ingéngsléner skulle
péverka sysselsattningen; det beror sannolikt pé vilken bransch det rér sig om.

Minijobb: en anstéllningsform som inférdes i Tyskland 2003. Minijobb ger
arbetstagare majligheten att jobba skattefritt f6r upp till 450 euro i mé&naden.
Arbetsgivare betalar léigre sociala avgifter &n for heltids- eller deltidsanstélining.
Idag &r ett av fem tyska jobb minijobb, vilket motsvarar sju miljoner jobb totalt. Av
dessa sju miljoner jobb innehas fem miljoner av kvinnor.

Sysselséttning: antalet sysselsatta personer &r antalet personer som ingér i
arbetskraften minus antalet arbetslésa. Om flera personer ldmnar arbetskraften
genom att sluta att aktivt séka efter jobb kan arbetslésheten alltsé g& ner medan
sysselsattningen gér upp.

Undantrangningseffekter: i den hér rapporten syftar undantréngning pé de
effekter som skapas av I8nesubventioner eller andra arbetsmarknadspolitiska
atgdarder. Med tillgéng till subventionerad arbetskraft kan arbetsgivare istéllet fér
att skapa reguljdra jobb vélja att anstélla personer som omfattas av subventio-
nen fér att spara in [6nekostnader. Om gruppen som omfattas av |dnesubven-
tionen &r alltfér bred kan kostnaderna fér staten bli héga i férhéllande fill hur
manga jobb som faktiskt skapas; arbetsgivarna vélirar p& sé satt dver en stor
del av I6nekostnaderna pé staten fér anstéliningar de i annat fall dndé hade
rekryterat till.

4 TCO, "Lénsamt med lagre l16ner2”, 2016, s. 19.



Eftersom forskningen i dagsléget inte kan sdga hur sysselséttningen skulle
péverkas av sénkta ingéngsléner i Sverige, féreslér nationalekonomerna Mats
Hammarstedt och Per Skedinger att arbetsmarknadens parter i samarbete

med forskare infér regelrétta experiment med hdjda eller sénkta minimiléner i
slumpvis utvalda féretag eller regioner. Detta, menar de, skulle undvika “d@ligt
underbyggda beslut som riskerar att bli kostsamma och inte férbéttrar nyanlén-

das integration p& arbetsmarknaden”.#’

Utifran en enkétundersdkning av Per Lundborg och Per Skedinger baserad pé
svar frén éver 1 800 arbetsgivare verkar det inte som att sénkta ingé&ngsléner
skulle géra arbetsgivare mer bendgna att anstélla fler nyanlénda. Om ing&ngs-
I6nerna skulle sénkas med 20 procent trodde omkring hélften av arbetsgivarna
i undersdkningen inte att antalet anstéllda i deras féretag skulle péverkas
éverhuvudtaget. Knappt hélften av arbetsgivarna menade att de skulle anstélla
fler ungdomar och nyanldnda med légre ingdngsléner, men bara marginellt
fler. Bara 7 procent av féretagen férvéntade sig att antalet anstéllda skulle dka
"mycket” eller “véldigt mycket”. Mer &n hélften av féretagen menade att légre
ing&ngsloner skulle p&verka sammanhéliningen pé arbetsplatsen, arbets-

moralen och/eller kvaliteten pé& de arbetssékande negativt.*

Méijliggoéra fér fler
enklare jobb

En del av diskussionen om sénkta trésklar handlar om att skapa fler enkla jobb.
Sénkta ingéngsléner ska méjliggéra fler enkla arbeten eller &tminstone hindra
enkla arbeten frén att férsvinna. Men enkla jobb skapas inte i ett vakuum och
ska heller inte ses som en isolerad del av arbetsmarknaden; i sjélva verket kom-
pletterar enklare jobb avancerade jobb. En studie av flyktingars p&verkan pé&
den danska arbetsmarknaden 1991-2008 av Foged och Peri visade till exempel
att ett fillskott av flyktingar ledde fill att l&gkvalificerade, inrikesfédda dans-

kar fick ta pé sig mer hégkvalificerade arbetsuppgifter. Detta 6kade i sin tur
inrikesfédda danskars sysselséttningsgrad, 16neinkomster och jobbrérlighet.*?
Ett 6kat utbud av lagkvalificerad arbetskraft kan med andra ord éppna upp fér
specialisering p& arbetsmarknaden pé sétt som éven gynnar inrikes f6dda med

lagre fardigheter.

Enkla jobb och mer kvalificerade jobb hénger alltsé ihop. Med en generellt
vélfungerande arbetsmarknad och tillvéaxt i hégproduktiva tillvéxtsektorer kan
en efterfrégan pé enkla jobb uppstd. Hégproduktiva tillvéxtféretag kan skapa
en efterfrégan pé& kringtjianster — fastighetsunderhdll, stddning, matservering,
etcetera — och enkla jobb kan pé sé satt komplettera jobb som kréver hégre
utbildning. Med mer effektiva insatser fér hégutbildade utrikes fédda skulle fler
enkla jobb ocksé kunna gé till I1&gutbildade utrikes fédda (framfér allt nyan-

ldnda) som verkligen behéver dem.

4 Hammarstedt & Skedinger, “Ekonomer: Gér experiment med minimiléner”, SvD, 22 november 2016.
“¢ Lundborg & Skedinger, 2014, s. 11-13.
* Foged & Peri, “Immigrants’ Effect on Native Workers: New Analysis on Longitudinal Data”, 2015.

F& arbetsgivare tror att
sdnkta ingangsléner skulle
leda till att de anstéller
betydligt fler nyanlénda.

Enkla‘jobb och kvalifice-
rade jobb kompletterar

varandra och skapas inte
oberoende av varandra.
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Utrikes fésdda med héga
l&s-, skriv- och rékneférdig-
heter har ndgot hégre
sannolikhet &n inrikes
f6dda med héga férdighe-
ter att vara sysselsatta.
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Hoja utbildnings- och
fardighetsnivan

Men éverlag &r framtidens jobb inte framst de enkla jobben, utan jobb med sér-
skilda utbildningskrav. Framtidens jobb finns inom kunskapsintensiva yrken med
arbetsuppgifter som kréver analytisk férm&ga och social interaktion, medan fler
enklare tjénstejobb med manuella inslag och en stor méngd rutinuppgifter kan
komma att robotiseras.*® L&ngtidsutredningen frén regeringen drar exempelvis
slutsatsen att enkla servicejobb “inte [kommer] att kunna vara ndgon betydande
I6sning pé& framtidens sysselséttningsproblem fér personer med svaga fardig-
heter”. For utrikes fddda generellt menar utredningen att de viktigaste insatser-
na, liksom fér ldgutbildade inrikesfédda svenskar, ér att erbjuda kompletteran-
de utbildningsinsatser och obligatorisk svenskundervisning av god kvalitet samt

att se till att s& ménga som mdjligt genomfér en svensk gymnasieutbildning.®!

Oavsett vilka politiska ramar och regelverk som géller s& &r det centralt att
utrikes féddas sprék- och allménna fardighetsnivé stérks. Den internationella
undersdkningen PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies), ett slags "PISA fér vuxna” som méter l&s-, rdkne- och problem-
I6sningsférmaéga, visar att utrikes fédda med goda eller héga allménna fardig-
heter till och med har n&got stérre chans att vara sysselsatta én inrikes fédda
med héga eller allménna férdigheter. Utrikes fddda med hég férdighetsnivé har
allts& minst lika stora méjligheter som inrikes f6dda med goda fardigheter att &
ett jobb. Detta tyder pd& att d&ven om diskriminering férekommer i viss utstréck-
ning pé den svenska arbetsmarknaden sé& utgdr det inte huvudférklaringen ill
skillnaderna i sysselsattning mellan inrikes och utrikes fédda. Istéllet tycks det
som att en nyckel till att & fler utrikes fédda i jobb &r att héja deras sprék- och
allménna fardighetsnivd, framfér allt genom att fler fér tillgéng till hégkvalitativ

och individanpassad svenskundervisning.5?

En s&dan héjning av de allmé&nna fardighetsnivéerna skulle fill exempel kunna
&stadkommas genom ékade satsningar pé yrkesanpassad sprédkundervisning
och vidareutbildning fér personer med yrkesexamen, en férstérkning av
Komvux och/eller férléngd skolplikt s& att s& ménga lagutbildade som méjligt
kommer upp p& motsvarande svensk gymnasienivd. Trots att en dryg tredjedel
av nyanlénda saknar gymnasial utbildning deltog bara 4 procent av nyanlénda i
Komvux-undervisning i december 2014. Det finns flera anledningar till varfér den
siffran varit s& l&g. Att hinna med att lésa b&de SFI och Komvux under perioden
dé& nyanlénda omfattas av etableringsuppdraget och jobb- och utvecklings-

garantin (en period p& sammanlagt 2,5 &r) &r svart fér ménga nyanlédnda.

50 Autor m.fl. “The Skill Content of Recent Technological Change: An Empirical Exploration”, 2003.

51-52 Statens offentliga utredningar (SOU), “L&ngtidsutredningen 2015: Huvudbeténkande”, 2015,
https://www.regeringen.se/contentassets/86d73b72a97345feb2a8cbc8b6700fa7/s0u-2015104-
langtidsutredningen-2015-huvudbetankande.



Mellan 2016 och 2017 hade andelen nyanlénda med kort utbildning som gér
p& vuxenutbildning inte féréandrats namnvért. Olof Aslund, professor vid
Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), menade att en majlig
férklaring till nyanléndas l&ga deltagande i vuxenutbildningen var en utbredd
bild att utbildningen inte skulle leda till battre jobbchanser och hégre inkomster,
trots att studier visat att vinsterna av utbildningsinsatser &r dnnu stérre fér

utrikes @n fér inrikes fédda.>®

For att ytterligare stérka drivkrafterna f6r nyanldnda som saknar en gymnasie-
utbildning att delta i vuxenutbildningar inférde regeringen frén den 1 januari
2018 en utbildningsplikt fér denna grupp. Fram till i bérjan av augusti 2018
hade Arbetsférmedlingen bedémt att 5 500 personer som ingick i myndig-
hetens tv&@riga etableringsprogram omfattades av uthildningsplikten, men
bara 90 av dem hade p&bérjat studier, det vill séga mindre @n tv& procent.
Enligt arbetsmarknadsminister Ylva Johansson beror denna tréga start dels pé
att kommunerna (som ansvarar fér vuxenutbildningarna) dnnu inte har byggt upp
tillrécklig kapacitet, och dels p& att m&nga nyanlédnda som omfattas av utbild-

ningsplikten behéver olika stédjande och studieférberedande insatser férst.5*

S& lénge nyanlénda omfattas av ndgot av dessa program har de rétt till aktivi-
tetserséttning, men efter den perioden mdste nyanlénda anséka om studieldn
for att lésa p& Komvux, ndgot ménga véljer bort.55 Aven den tillfélliga lagen
som inférdes 2016 och bland annat innebér att de flesta uppehallstillstdnd som
utférdas ar tillfalliga snarare én permanenta och kraftigt héjda férsériningskrav
fér familjedterférening kan ha negativ inverkan pé deltagandet i vuxenutbild-
ningen. Malin Klinthéll, docent i ekonomisk historia, konstaterar till exempel att
aven om tillfalliga uppehéllstillstdnd omvandlas till permanenta om négra ér,
som fallet var fér flyktingar frén forna Jugoslavien, sé riskerar osékerheten un-

der de férsta @ren att ha varaktiga negativa effekter pé integrationsprocessen.>

Pressen pé& att uppfylla férsériningskravet férsvagar ocksé incitamenten att
“skjuta upp” férvarvsinkomster nu till férmén fér att utbilda sig till ett medel-

eller héginkomstarbete om négra ar. Tiden racker helt enkelt inte till.

Mellan 1 januari och 20 juli 2016, innan lagen tradde i kraft, nekades endast
112 personer familjedterférening pd grund av att man inte uppfyllde f6rséri-
ningskravet. Lagen fick dock omedelbar effekt: under de sista m&naderna 2016
avslogs 2 328 personers ansdkan om familjeéterférening p& grund av det

striktare férsériningskravet, enligt Migrationsverket.>”

For att 6ka nyanléndas deltagande i vuxenutbildningen gjorde regeringen 2016

SFI till en del av vuxenutbildningen. | och med den reformen blev kommunerna

o
&

Sveriges Radio, “F& l&gutbildade nyanlénda vill studera”, 2017, https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?
programid=83&artikel=6738611.
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83&artikel=7017072.
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Klinthéll, Martin, “Flyktingskap och &tervandring. Exilen som temporért tillstdnd”, (Lund Papers in Economic
History; Nr. 108). 2008. Department of Economic History, Lund University, https://lup.lub.lu.se/search/ws/
files/3797496/4407004.pdf.

57 Migrationsverket, “Tillfélliga lagen ger aviryck i statistiken”, 2017-01-20, https://www.migrationsverket.se/Om-

Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2017/2017-01-20-Tillfalliga-lagen-ger-avitryck-i-statistiken.html.

En nyckel till att f& fler
utrikes fédda i jobb é&r att
héja deras sprék- och
allménna fardighetsniva,
framfsr allt genom att fler
far tillgéng till hégkvalitativ
och individanpassad
svenskundervisning.

Bara 4 procent av alla
nyanlénda deltar i Komvux,
trots att en dryg tredjedel
av nyanlédnda saknar
gymnasieutbildning.

25



26

Utrikesfédda egen-
foretagare aterfinns ofta i
branscher med laga
marginaler och dalig
[6nsamhet.

skyldiga att erbjuda studie- och yrkesvégledning till de som vill p&bérja en
Komvux-utbildning. Det undermé@liga deltagarantalet i Komvux-undervisning
gdr gruppen l&gutbildade nyanlénda déligt rustade fér den svenska arbets-
marknaden, och det behévs dérfér en uppgradering av denna grupps human-
kapital. Enligt en studie av statsvetaren Daniel Oesch om strukturella férénd-
ringar pd arbetsmarknaden i Danmark, Storbritannien och Tyskland ar det inte
heller oméjligt att kombinera en s&dan uppgradering av befolkningens human-

kapital med légre arbetsléshet dven bland lagutbildade.%®

Egenféretagande -
"kéksvaigen” till den svenska
arbetsmarknaden?

En &versikt dver hur utrikes fdddas sysselsattning och egenférsérining kan stimu-
leras &r inte fullstédndig utan en kortare diskussion om méjligheterna att starta
eget féretag. Utrikes fédda i Sverige har lange varit egenféretagare i hégre
utstréickning @n inrikes fédda. Men efter att féretagandet bland utrikes fédda
gétt ner de senaste &ren ligger andelen féretagare bland inrikes och utrikes

fédda nu p& ungefdr samma nivd, omkring 9 procent av alla sysselsatta.>?

Utrikes fédda féretagare verkar dock ha andra drivkrafter én inrikes fédda, och
det finns stora skillnader mellan personers sannolikhet att vara egenféretagare
beroende pé vilket land de &r fédda i. Sannolikheten &r till exempel hégre bland
personer fédda i Mellandstern och lander som Syrien, Turkiet och Iran att vara
egenféretagare. En rapport frén Arbetsekonomiska rédet konstaterar att dessa
grupper brukar ha svérare att etablera sig som l6neanstéllda pd den svenska
arbetsmarknaden, och drar darfér slutsatsen att egenféretagandet delvis beror

pé& bristen pé& alternativ.®°

“Det skulle férklara varfér utrikesfédda féretagare i hdgre utstréckning én
inrikesfédda ger sig in i branscher med 1&ga intrédeskostnader som préglas av

hérd konkurrens och smé ekonomiska marginaler.”

| tankesmedjan Fores antologi Lyckad invandring belyser Martin Klinthéll och
Susanne Urban villkoren fér féretagare med utlédndsk bakgrund. De drar
slutsatsen att &ven om den férsta férklaringen inte bér uteslutas sé& spelar
incitamenten till att starta eget féretag en viktig roll. Om utrikes fédda har
mindre att férlora pé att starta eget &n pé att séka jobb som anstéllda sé
kommer de ocksé att géra det férra i hégre utstréckning. Detta kan bland annat
forklara varfér utrikesfédda féretagare i hégre utstréckning é@n inrikesfédda

blir egenféretagare i branscher med laga intrédeskostnader som préglas av

%8 Qesch, “Welfare regimes and change in the employment structure: Britain, Denmark and Germany since
1990”, 2015.

> Ekonomifakta, “Féretagare - utrikes fédda”, 2018, https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/
Integration/Foretagare---utrikes-fodda/.

60 Aldén, Lina; Hammarstedt, Mats, “Egenféretagande bland utrikes fédda: En éversikt av utvecklingen under
2000-talet”, 2017, Arbetsmarknadsekonomiska ré&det http://Inu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1086809/
FULLTEXTO1.pdf.



hé&rd konkurrens och smé ekonomiska marginaler. Bland annat &terfinns 30
procent av féretagen som drivs av utrikes fédda inom hérvérds-, taxi- och
restaurangbranscherna. Samtidigt anstéller féretag som drivs av utrikes fédda
och personer med utléndsk bakgrund fler personer &n ett genomsnittligt svenskt
féretag. Féretagare med utlandsk bakgrund éppnar darfér dérrar till arbets-
marknaden (framfér allt f6r andra med utléndsk bakgrund), dven om det, som

Klinthall och Urban skriver, ar "kéksing&ngen”.®!

Men om den framsta orsaken till att andelen utrikesfédda egenféretagare
periodvis tenderar att vara hégre én andelen inrikesfédda egenféretagare ér att
de férra exkluderas frén den reguljéra arbetsmarknaden, s& kan ett stérre fokus
pé& egenféretagande leda till en férstérkning av den svenska arbetsmarknadens
etniska tudelning. Idag &r sdrskilt utomeuropeiskt fédda féretagare verksamma
i lagkvalificerade branscher som inte motsvarar deras utbildning. Negativt fér
stimulans av utomeuropeiskt fédda féretagare ér det faktum att de i hégre
utstrackning &n inrikes fédda féretagare fér avslag pé sina l&neansékningar,
dven nér hdnsyn tas fill faktorer som féretagets &lder, rérelseresultat och netto-
omséttning.6? | den utstréickning egenféretagande ska frédmjas som ett verktyg
fér att hdja utrikes féddas sysselsattning behdver deras férutsédtiningar att lyckas

som féretagare vara desamma som inrikes féddas.

Yrkesinriktade utbildningar
och validering

Arbetsmarknadsutbildning ér korta yrkesinriktade utbildningar som ska stérka
deltagarens méjligheter att f& arbete och bidra till kompetensférsériningen

i bristyrken. De kan p&gé frén ett par veckor till sex ménader. Utrikes fédda
utgdr hélften av alla deltagare. Tidigare utvérderingar har visat att arbetsmark-
nadsutbildning 8kar sannolikheten att f& ett arbete. Effekten &r extra stor fér
utomnordiska invandrare. De positiva effekterna har dock minskat de senaste

tio aren.

Validering av utbildning och kompetenser som kan vara fill stor hjélp fér
personer som har uthildning eller yrkeserfarenhet frén utlandet som denne
inte har dokumenterad. Validering &r ett nytt program hos Arbetsférmedlingen
som startade under 2017 och ska utféras av utomst@ende akiérer inom olika
branscher.®® Valdigt f& nyanlénda fé&r dock validering genom Arbetsférmed-

lingen. Det handlar om nagot hundratal om aret.

¢ lbid.

62 Aldén,"Féretagande bland utrikes fédda — en 8versikt och en policydiskussion”, 2014.

63 Joyce, Patrick, “Integration efter 2015. Vad kan Sverige l&ra av Tyskland2”, Fores, 2018 http://fores.se/
wp-content/uploads/2018/05/Patrick-Joyce-Integration-efter-2015.pdf.
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Utomeuropeiskt f6dda
féretagare har svarare att
f& banklan, éven nér deras
féretag ér lika gamla och
I6nsamma som inrikes

foddas.

Outsourcat arbetsgivar-
ansvar en viktig brygga

Anstéllningar genom bemanningsféretag ér en viktig spréangbréda till den
reguljéra arbetsmarknaden fér utrikes f6dda, eftersom s&dana anstéliningar
oftast &r tillsvidareanstéllningar pé heltid som omfattas av kollektivavtal. Dessa
anstéliningar kan éven vara meriterande eftersom bemanningsféretagen och
dess uppdragsgivare kan bidra med arbetsgivarreferenser, vilket ar sarskilt
viktigt f6r personer som saknar kontakter pd den svenska arbetsmarknaden.
Det &r inte heller ovanligt att personer f&r en ordinarie anstélining p& den
arbetsplats de hyrts ut till. Under tiden de varit anstéllda genom bemannings-
féretaget kan ménga arbetsgivare som ér osdkra pé& utrikes f6ddas kompetens
f& en battre bild av hur de skulle vara som medarbetare. Arbetsgivarna far d&
méjlighet att testa den anstélldes kompetens genom en anstéliningsform som
till mé&ngt och mycket p&minner om en fast anstéllning men utan fullt arbets-

givaransvar, till dess att féretaget kénner sig helt sékra pé att de vill rekrytera.%

Till skillnad frén framfér allt mindre féretag fattar bemanningsféretag regel-
bundet beslut om anstélining, och utvecklar dérfér expertis bade vad galler
bedémningen av den arbetssékandes kompetens och férm&gan att matcha den

sékande med réatt arbetsgivare.$®

64 Andersson Joona & Wadensjs. “Lardomar frén bemanningsbranschen”. Fores, 2010.
¢ lbid.



Olika typer
av praktik

Arbetspraktik

Det finns dven méjligheter fér arbetsgivare att ta emot praktikanter som fér
ersdttning i form av aktivitetsstéd av Férsékringskassan; den som tar emot
praktikanter behéver inte betala ndgra arbetsgivarkostnader. Fér att ta emot en
praktikant behéver arbetsgivaren anmaéila intresse till Arbetsférmedlingen, som
sedan fungerar som spindeln i ngtet och tillsammans med arbetsgivaren gér upp

en plan fér praktiken och samordnar med relevanta fackliga organisationer.%¢

Yrkeskompetensbedémning

Arbetgivare kan ocksd med hjélp av arbetsférmedlingen hjdlpa till att anordna
en yrkeskompetensbedémning av arbetssékande som saknar eller bara har
begrénsad erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden. En s&dan yrkeskom-
petensbeddmning ska géras av den som har handledaransvar pé féretaget, och
kan ta mellan en dag och tre veckor. Den som gér bedémningen fér ersdttning

av Arbetsférmedlingen.’

Snabbspar

Nyanldnda med erfarenhet inom svenska bristyrken kan delta i négot av de sé
kallade snabbspéren, som erbjuder en sammanhaéllen kedja av praktik, yrkes-
svenska, validering, kompletterande utbildning och yrkeskompetensbedémning.
Det ér arbetsmarknadens parter som kommer dverens om snabbspérens
utformning, till exempel om vilka valideringsmodeller som ska anvéndas.®® | dag
finns det snabbspér i 14 branscher, inklusive larare, lékare, méalare och lastbils-
férare. Snabbspéren har dkat ytterligare 6 700 pers hade pé&bériat ett snabbspér
i april 2018.%° Arbetsgivare i branscher som omfattas av snabbspéren kan kon-

takta Arbetstérmedlingen fér att hitta rétt kompetens fér en praktik eller ett jobb.

66-67 Arbetsférmedlingen, “Faktablad fér arbetsgivare: Arbetspraktik”, 2018, https://www.arbetsformedlingen.se/
download/18.445¢6101153872729abdc528/1516117126859/Arbetspraktik+AG.pdf.

68 Arbetsférmedlingen, “Snabbspdr — en snabbare vég in pd arbetsmarknaden”, 2018, https://www.arbets-
formedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Snabbspar.html.

¢ https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Rapporter/Ovriga/2018-06-08-
Snabbsparen-fortsatter-framat.html.
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YRKESDORREN.

Snabbspéren”:
*  Kock

* Livsmedelsbranschen (slaktare, styckare och bagare)

* Legitimationsyrken inom hélso- och sjukvardsomrédet (Iékare,
sjukskaterskor, tandlékare och apotekare/receptarier)

* Lastbilsférare

* Larare och férskollgrare

* Samhéllsvetare, ekonomer och jurister

* Socialt arbete (socialsekreterare, bistdndshandlaggare, kuratorer, m.m.)

* Djursjukskatare

* Tréindustrin (f.ex. maskinoperatérer, mébelsnickare och tapetserare)

* Tjénstemdan inom byggsektorn (ingenjérer inom bygg och anldggning)

* Fastighetsbranschen (fastighetsskétare, fastighetsvérd, fastighets-
tekniker samt ingenjérer)

*  Malare

* Energibranschen (distributionselektriker och ingenjérer)

* Elteknikbranschen (installations- och serviceelektriker)

Soker du efter tips for att rekrytera med
mangfald?

Om din organisation behéver hjélp att férbéattra hur ni
rekryterar internationell kompetens kan ni titta pa de tips

och r&d vi samlat p& OppnaDérrens hemsida under vanliga

fragor. Hér finns listor pé rekryterare, matnyttiga tips fér bade
arbetsgivare och privatpersoner som vill hjélpa till att 6ppna
dérrar till arbetsmarknaden och mycket mer.
www.oppnadorren.se/vanliga-fragor/#tips-till-
arbetsgivare

70 Arbetsférmedlingen, “Arbetsférmedlingens nulégesbedémning av arbetet med snabbspér”, 2017,

https://mb.cision.com/Public/1326/2409931/bec3391dd1b8dcba.pdf.




Internationella
persrektiv pa
etablering

Alla svar pé& hur Sverige bast kan framja etablering p& arbetsmarknaden finns
inte inom véra grdnser. Flera andra lénder stér infér liknande utmaningar och
har i vissa avseenden kommit léngre &n vad Sverige har gjort, och lyckats béattre
med att minska andelen utrikes f6dda som stér utanfér arbetsmarknaden.
Fsljande avsnitt kommer dérfér att ge n&gra internationella perspektiv pé

etablering frén, i tur och ordning, Tyskland, Kanada och USA.

Tyskland

For att f& idéer kring hur Sverige ska 6ka utrikes f6ddas sysselséttning har
manga politiker hémtat inspiration fran Tyskland. Det finns flera skal till detta:

e Tyskland har betydligt lagre arbetsldshet bland utrikes fédda én Sverige:
2017 l&g den pé& 7,1 procent j@mfért med 15,8 procent vid samma tid i
Sverige.”!

* Tyskland ér, i likhet med Sverige, en sé kallad koordinerad marknadsekonomi
dar fackférbund och branschorganisationer spelar viktiga roller, vilket gér
den tyska ekonomin mer j@mférbar med den svenska dn andra mindre
reglerade ekonomier som Storbritannien och USA.”?

* Etableringstiden p& arbetsmarknaden fér vissa grupper nyanlénda i Sverige
har férkortats p& senare ér, frémst pd grund av den ré@dande hégkonjunktu-
ren. For flyktingar som kom till Sverige 2011 tog det fem &r innan hélften var
férvérvsarbetande, vilket allts& ér i nivé med den tyska etableringstiden. Fér
flyktingar som kom 2009 var motsvarande etableringstid sju &r.”®

* Sverige och Tyskland stér infér en liknande situation eftersom béada lénder-
na Under flyktingkrisen 2015-2016 tillsammans tog emot fler asylsékande
an dvriga EU-ladnder sammanlagt. Detta stéller sdval mottagningssystemet

och arbetsmarknaden som samhéllet i stort infér nya utmaningar.

OECD 2017, “Foreign-born unemployment”.

Hall PA, Soskice D. Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage.
Oxford University Press; 2001.

Dagens Nyheter, “Nyanlénda har f&tt det lttare in p& arbetsmarknaden”, 2018-05-07, https://www.dn.se/
ekonomi/nyanlanda-har-fatt-det-lattare-in-pa-arbetsmarknaden/.
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Tyska arbetsgivare
saknar incitament att
omvandla minijobb till
ordinarie anstéllning.

Minijobb

Mot bakgrund av detta gér det att dra viktiga lérdomar frén politiska reformer
och &tgdrder som genomféris i Tyskland p& 2000-talet, inte minst frén infér-
andet av de sé& kallade minijobben. Minijobben, som inférdes 2003, innebéar
att det ér till&tet fér arbetstagare att jobba skattefritt f6r en 16n p& upp till 400
euro i mé@naden, vilket utdkades till 450 euro &r 2013. Samtidigt inférdes ocksé&
s& kallade midijobs fér vilka skattesatsen gradvis ékar fér inkomster mellan 450

och 850 euro i ménaden.”

Tanken var att minijobben skulle:

*  Erbjuda ett flexibelt, vitt och skattefritt alternativ fér arbetstagare att dryga ut
sina inkomster.

* Fungera som en spradngbréda till ordinarie anstdllning.

* Tillata arbetsgivare i branscher med sérskilda rusningstider och/eller

s@songsbehov att justera sin personalstyrka efter behov.

Minijobben har dock inte fungerat som det var ténkt, &tminstone inte som en
spréngbrdda till ordinarie anstélining. Werner Eichhorst vid forskningsinstitutet
IZA séger till exempel att minijobben: "&r strukturerade s& att arbetsgivare
saknar incitament att omvandla dessa jobb till ordinarie anstélining, och av
skatteskdl finns inga incitament fér arbetstagarna att jobba mer.”7> Istéllet har
minijobben frémst lett till minskad arbetstid och svag [6neutveckling inom redan

l&gbetalda delar av tjénstesektorn.”

Professor Holger Bonin vid Centre for European Economic Research menar

att minijobben framférallt lett till att personer som jobbar deltid har tagit
ytterligare ett jobb, vilket kat sysselséttningen bland tyska kvinnor.”” Denna
sysselsattningsékning kan férklaras av att Tyskland fortfarande har sambeskatt-
ning, och de skattefria minijobben har séledes skapat incitament fér personer
som tidigare varit hemmafruar att bli minijobbare. Det tyska ministeriet for
familj-, senior-, kvinno- och ungdomsfrégor menade i en rapport frén 2012 att
minijobben blivit en kvinnofélla. Just kvinnor |&pte sérskilt stor risk att fastna i
minijobb istallet fér att g& vidare till andra anstéllningsformer, och systemet med
minijobb hade oavsikiligt bidragit till ekonomiskt utanférskap.’® Aven studenter
och pensiondrer, andra grupper som tagit minijobb i stor utstréckning, hade fatt

det svérare att ta en heltidsanstéllning till f5ljd av systemet med minijobb.””

Minijobben ér inte ett s& bra exempel pé en lyckad integrationsétgérd. Huvud-
orsaken till att arbetsmarknadsintegrationen fungerat béttre i Tyskland én

i Sverige &r snarare de stora reformerna av arbetsmarknaden i bérjan av
2000-talet med bl.a. sénkta ersétiningar fér arbetsldsa och 1&ga |6nedkningar
som lett till 8kad sysselséttning och ménga nya arbeten. Nackdelen var att
ménga av de nya arbetena var l&gavlénade vilket har lett till 6kade inkomst-
skillnader. Detta ékade kraven pé& en lagstadgad minilén fér att lyfta de légst

avlénade.

Félster, “Frén sjuk man till Europas starka Frau — s& slépptes Tysklands néringsliv loss”. Reforminstitutet, 2014, s. 3.
Wall Street Journal, “Minijobs’ Lift Employment But Mask German Weakness”, 2013-05-29.

76 Ibid.

Bonin, 2016.

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, “Frauen im Minijobb”, 2012.

TCO, "Lénsamt med légre |6ner2”, 2016, s. 16.
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Lagstadgad minimilén

2015 inférde Tyskland en lagstadgad nationell minimilén p& 8,50 euro i
timmen, vilket motsvarar 48 procent av den tyska medianlénen. Med samma
procentsats i Sverige skulle en motsvarande minimilén ligga pé& 13 400 kronor

i m&naden.8 D& minimilénen inférdes 2015 trodde ménga tyska ekonomer att
den skulle f& starka, negativa sysselsattningseffekter.®' Deutsche Bank berdk-
nade till exempel att jobbtillvéxten under 2015 skulle minska med 300 000 jobb

till f8ljd av inférandet av minimilénen.8?

Hittills har inférandet av minimildnen inte haft fullt s& stor péverkan pé den
tyska arbetsmarknaden som Deutsche Bank férutspddde. Analyser av bland
annat den tyska regeringen och Institute of Labor Economics (IZA) har inte hittat

négra stérre effekter av minimilénen péd den totala sysselséttningen.8?

Forskare vid London School of Economics Centre for Economic Policy Research
fann till och med att sysselséttningen dkat i n&gra regioner, framfér allt i dstra
Tyskland, dér inférandet av minimildnen innebar ett 16nelyft fér ménga an-

stallda.8

Eftersom effekterna pé arbetslésheten varit begrénsade och den tyska ekono-
min gd&r som taget har Tysklands minimilénekommission féreslagit att nivén
ska hdjas med 4 procent till 9,19 euro per timme nésta ér, och till 9,35 euro i
timmen 2020.%°

De tyska minimilénerna ligger éndé l&gt i férhéllande till median- och genom-
snittslénerna j@&mfért med svenska ingdngslénerna enligt kollektivavtal. Den
tyska minimilénen ligger idag pd& knappt 50 procent av medianlénen, medan
ingé&ngslénerna fér personer dver 19 &r i exempelvis hotell- och restaurang-

branschen och detaljhandeln i Sverige ligger p& éver 80 procent.8¢

Larlingssystemet

Holger Bonin hévdar att férklaringen till Tysklands Jobwunder inte stér att finna
i minijobben eller andra reformer som starta-eget-bidrag och uthildnings-
vouchers, som inte utnyttjats i sdrskilt stor utstréickning. Istéllet pekar Bonin pé&
det tyska larlingssystemet som en nyckel till etablering. Han lyfter &ven goda
férhéllanden mellan fack och arbetsgivare, vilket héll tillbaka |6neékningar
under ett antal &r, som en viktig férklaring till den positiva utvecklingen pé& den

tyska arbetsmarknaden.

Flyktinginvandrare i Tyskland har inte varit undantagna frédn den generella
nivén fér ingéngsléner, vilket féreslagits i Sverige. Istéllet har fokus legat pé

aktiva étgdrder for att kartléigga nyanléndas kompetenser redan i asylstadiet,

80 Nero, ”5 frégor om légre l&ner fér nyanlédnda”, Magasin Ping, 2016-06-08.

TCO, 2016, "Lénsamt med légre |6ner2” s. 16.

82 Deutsche Bank, ”Strong domestic economy to suffer from good intentions”, 2014, s. 6.

83 Bundesministerium for Wirtschaft und Energie 2017, “Side effects of the introduction of the German minimum

wage on employment and unemployment: Evidence from regional data — Update” och IZA 2017, “The Short-Run

Employment Effects of the German Minimum Wage Reform”.

Ahlfedlt, Gabriel m.fl., “The regional effects of Germany’s national minimum wage”, Centre for Economic Policy

Reform, 2018, https://cepr.org/active/publications/discussion_papers/dp.php2dpno=13005.

Financial Times, “Germany ready to raise minimum wage by 4% in buoyant economy”, 2018-06-26,

https://www.ft.com/content/1bbcbd4a-7944-11e8-bc55-50daf11b720d.

8 OECD, “Minimum relative to average wages of full-time workers”, 2018, https://stats.oecd.org/Index.
aspx2DataSetCode=MIN2AVE, Ekonomifakta, “Ingdngsléner”, 2018, https://www.ekonomifakta.se/Fakta/
Arbetsmarknad/Loner/ingangsloner/.
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Larlingssystemet har varit
avgérande fér den positiva
utvecklingen f&r utrikes
féddas etablering pa den
tyska arbetsmarknaden.
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Tyska féretag ser det som
en viktig samhéllsuppgift
att ta emot lérlingar.

subventioner fér att se till att nyanlénda far arbetstréning pé riktiga arbetsplat-
ser samt yrkesanpassning av sprékundervisningen. De flyktingar som bedéms
ha stor sannolikhet att stanna i Tyskland placeras tidigt i l&érlingssystemen,
s@rskilt inom bristyrken p& den tyska arbetsmarknaden. Bonin p&pekar dock att
det i ménga fall &r mer attraktivt f6r arbetstagaren att ta ett jobb med minimi-
I6n direkt (ing&ngslénen fér en larlingsanstélining ligger under den generella
ingé&ngslénen) én att gé en flerdrig larlingsutbildning, och att incitamenten il

att ta larlingsjobb dérfér méste stérkas.®”

Det tyska larlingssystemet, som ofta ses som en férebild i Sverige, bygger pé
en tradition som strécker sig tillbaka &nda till 1800-talet. Grunden fér dagens
tyska system bygger pé& att arbetsgivaren betalar |6n utan statliga bidrag,
medan det offentliga finansierar den skolbelagda delen av utbildningen. Det
ar de smé& och medelstora féretagen som tar emot majoriteten av alla lérlingar,
vilket manga féretag ser bade som ett sétt att sékra sin egen produktion och

som en viktig samhaéllsuppgift.®®

Samtliga partier i svenska riksdagen séger sig vara fér ett lérlingssystem, bland
annat lyfter Sméféretagarnas Riksférbund det som ett alternativ att féredra
framfér exempelvis sénkta ing&ngsléner.?? Trots att fem férsék med larlings-
utbildning i gymnasieskolan genomférts sedan 1980 har det &nnu inte f&tt faste
i Sverige. Enligt forskarna Jonas Olofsson och Alexandru Panican beror detta
framférallt p& att utbildningarna presenterats som ett alternativ fér skoltrétta, att
larlingsprogrammen haft otydliga riktlinjer och uppféliningar vad géller arbets-
uppgifter och utbildningsinnehdll, samt ofillréckligt arbetsgivarinflytande éver
utbildningarnas utformning.”® Den l&nga traditionen av larlingsutbildningar

i Tyskland ska inte heller underskattas — det tar tid att bygga ett fungerande
larlingssystem. Okat arbetsgivarinflytande och tydligare riktlinjer &r tvé steg

pé& véigen, men om larlingssystemet ska ta fart i Sverige méste det anpassas till

svenska férhéllanden.

Natverk fér féretag som integrerar flyktingar

Nationalekonomen Patrick Joyce har beskrivit flera exempel pé bra tyska inte-
grationsétgdrder i en ESO-rapport, bl.a. har Tyskland gjort en mycket ambitiés
satsning pé yrkestyska fér nyanlénda och ett stort projekt dér privata arbets-
givare anstdller flyktingar i praktik eller som lérlingar.”! Joyce beskriver ocksd i
samma rapport det Tyska nationella initiativet “Féretag som integrerar flykt-
ingar” som bestér av 1 400 féretag. Det ér ett nétverk som drivs av den Tyska
Handelskammaren och som é&ven finansieras av Ekonomi- och néringsministe-
riet. Nétverket erbjuder juridisk rédgivning till féretag som vill anstélla asyl-
sékande eller flyktingar samt vilket ekonomiskt stéd som gér att & frén Arbets-

férmedlingen om man vill anstélla eller erbjuda prakt och lérlingsplatser.”?

8 lbid.

8 Gustafsson, "l Tyskland &r l&rlingsvégen vél upptrampad”, Arbetet, 2013-11-15.

Sanandaiji & Sidlander, “Borgerligt [5neexperiment riskerar att sl& fel”, Dagens Samhélle, 2016-02-29.

9% Olofsson & Panican, “Mer pengar récker inte fr fungerande lérlingssystem”, Dagens Nyheter, 2013-09-30.

?1-92 Joyce, Patrick, “Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik fér nyanlédnda i fem
lénder”, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2017:7, 2017, https://eso.expertgrupp.se/
wp-content/uploads/2017/12/171123-ESO-2017_7-korr-171215.pdf.



Kanada

Kanada ér ett annat land som ofta lyfts fram som en férebild i svenska debatter
om etablering. Fram till 1970-talet dominerades bé&de Sveriges och Kanadas
invandringsstrémmar av arbetskraftsinvandrare frén andra véstlénder. Sedan
dess har invandringen bestait av en stérre andel personer fran Asien, Afrika
och Latinamerika i b&da lénderna. Kanada har déremot alltjdmt en relativt hég

andel arbetskraftsinvandrare jmfért med Sverige.

For att upprétthélla tilliten i samhéllen som Sverige och Kanada dér befolkning-
ens méngfald har véxt snabbt pé kort tid krévs socialt kapital, ett begrepp som
statsvetaren Robert Putnam definierar som “kontakter mellan individer — sociala
nétverk och de normer av reciprocitet (6msesidighet) och tillit som uppstér frén
dem [kontakterna]”.”® Det handlar med andra ord om det slags gemenskap,
tillit och samarbetsanda mellan ménniskor som hjélper grupper och samhéllen
att n& gemensamma mal. Socialt kapital kan delas in i tvé& kategorier: sam-
manlénkande socialt kapital som starker sammanhéllningen inom gruppen,
och éverbryggande socialt kapital som stérker sammanhalliningen mellan
grupper.” Den férsta formen har lédnge préglat det historiskt mer homogena
Sverige, som med internationella métt métt an idag ér ett samhélle med héga
niv@er av sammanlénkande socialt kapital.”> Men bada dessa former av socialt
kapital behdvs fér en valfungerande etablering och social inkludering, och fér

ett valfungerande samhadlle i stort.

Kanadensiska etableringsinsatser organiseras
ofta av utrikes f6dda

Varken Sverige eller Kanada har infért politiska dtgérder som uttryckligen syftar
till att skapa socialt kapital bland nyanlédnda. Det sociala kapitalet byggs istéllet
ofta indirekt genom civilsamhéllet. | tankesmedjan Fores antologi Kanada-
modellen: Hur invandring leder till jobb beskriver Pieter Bevelander och Ravi
Pendakur hur det i Kanada finns utrymme fér ideella organisationer att skapa
socialt kapital mellan nyanlénda och det dvriga samhéllet. | Kanada gér den
statliga finansieringen av etableringsinsatser ofta till ideella organisationer,
varav ménga drivs av tidigare invandrare. Anledningen till att den kanadensiska
regeringen valt att genomféra etableringsinsatser p& det séttet snarare én ge-
nom statliga program &r att dessa organisationer anses ha specifik kunskap om

invandrares férhéllanden, vilket gor att de kan férbattra etableringsprocessen.”

Bevelander och Pendakur drar i sin genomgéng av Kanadas etableringssystem
slutsatsen att: ... dock genomférs en stor del av integrations- och boséttnings-
verksamheten i Kanada av icke-statliga organisationer, som ofta har kopplingar till

etniska grupper déar férutséttningar att utveckla det sociala kapitalet &r béttre.”?”

3

Putnam, Robert D. (2001). Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community.
New York: Simon & Schuster.

% lbid.

Rothstein & Holmberg, “Hég mellanménsklig tillit i Sverige — men inte bland alla”, 2015.
Bevelander & Pendakur, “Socialt kapital och integration i Kanada”. Fores, 2013.

Ibid. s. 162.
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| Kanada skéts en stor del
av etableringsinsatserna av
civilsamhéllet och i manga
fall av tidigare invandrare.
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Det &r framfor allt fattig-
dom och den anonymise-
ring som uppstdr i stérre
stéider som urholkar det
sociala kapitalet, inte etnisk
mangfald.

Det kanadensiska exemplet ér ocksd intressant att studera mot bakgrund av
argument som att stérre méngfald leder fill minskat socialt kapital.”® De centrala
fynden fran senare &rs kanadensisk forskning om méngfald och socialt ka-
pital visar att det framfér allt &r fattigdom och den anonymisering som upp-
stér i stérre stéder som urholkar det sociala kapitalet, inte etnisk méngfald.””
Samtidigt 6kar graden av mellanménsklig interaktion och féreningsdeltagande
i takt med att en stad véxer och méngfalden dkar, vilket i sin tur kan motverka
de tendenserna och stérka det sociala kapitalet.'® Vilken effekt som &r starkast
beror pd hur segregerad staden i frdga &r och hur effektivt civilsamhaéillet kan
dverbrygga sociala klyftor mellan olika grupper. Bo Rothstein, professor i stats-
vetenskap vid Géteborgs universitet, menar ocksé att tilliten hos invandrare frén
ldnder med légre nivder av socialt kapital kan 8ka om de upplever att de blir

korrekt bemétta av myndigheter.!”

Danmark

Branchepakker och Féreningen Nydansker
| Danmark erbjuds flyktingar och flyktinganhériga s.k. Branchepakker. Det &r ett

yrkesintroduktionsprogram som blandar yrkesrelaterad sprékutbildning, kortare
kurser och praktik i syfte att skaffa utrikes fédda arbete i branscher som efter-
fragar anstéllda med den kompetens som deltagarna redan har eller kan skaffa

sig inom hégst ett &r.

Kommunen véljer ut ett sex till &tta branscher med rekryteringsbehov och med
arbetsplatser i kommunen eller inom pendlingsavsténd. Férdelningen ér vanligen
tvé& dagars utbildning som ér relevanta fér ett arbete i branschen och tre dagars
arbete per vecka eller tvértom. Inom programmet fé&r deltagaren flera praktik-
platser inom samma bransch. Féretagen fér inte ndgon erséttning men betalar

inte heller 16n till praktikanten.

| Danmark organiserar de stérsta arbetsgivarna tillsammans, genom Féreningen

Nydansker, frivilliga yrkesmentorer som végleder utbildade nyanlénda till arbete

eller utbildning.'%?

% Héjer, “Sveriges unika tillit sjunker: Kan man lita p& folk2”, 2014.

?? Bevelander & Pendakur, “Socialt kapital och integration i Kanada”. Fores, 2013.

100 |bid.

101 Hajer, 2014.

192 Joyce, Patrick, “Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik fér nyanlénda i fem
lander”, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2017:7, 2017, https://eso.expertgrupp.se/
wp-content/uploads/2017/12/171123-ESO-2017_7-korr-171215.pdf.



Exempel pa

etablerings-
insatser som

fungerar

Efter att ha tittat p& idéer som prévats eller féreslagits i Sverige och etablerings-
insatser som frdmjas p& andra héll i véarlden, kommer den hér delen av
rapporten att underséka om det finns etableringsinsatser som bevisligen &r

s@ pass effektiva att vi bor fortsétta géra mer av dem. Det finns ingen |6sning
som fungerar fér alla grupper eller individer fér att underlétta utrikes féddas
etablering p& arbetsmarknaden, men né&gra insatser har dndé visat sig fungera

battre dn andra.

Validering

Validering har varit ett viktigt verktyg fér att frdmja etablering p& arbetsmarkna-
den sedan bérjan av 2000-talet, och effektivare validering framhélls av ménga
politiker som avgdérande fér att fler utrikes fédda ska komma i rétt jobb. Utvér-
deringar har ocksé visat att utrikes fédda som f&tt sina utbildningar erkénda har
stérre sannolikhet att f& ett arbete i nivd med sin utbildning.'%® Validering och
kompletterande utbildningar &r bra fér de som har en utbildning med sig. Men

hélften av de nyanlénda har bara grundskola.

Formell validering: bra fér specifika yrkesutbildningar,
otillréckligt p&4 egen hand

Men validering i sig &@r ingen universalldsning. Fér det férsta har validering visat
sig fungera bdst fér personer med en specifik yrkesinriktad hégskoleutbildning

104 Exempelvis hade inte

inom ett i Sverige reglerat yrke som lérare eller lakare.
mindre &n 76 procent av de utlandsutbildade ldrarna fétt arbete tre ér efter att
ha f&tt sin utbildning validerad, enligt en utvérdering frén Universitets- och hég-

skolerddet (UHR). Fér personer med generella (icke yrkesspecifika) hégskole-

193 Joyce, Patrick, “Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik fér nyanlénda i fem
lénder”, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2017:7, 2017, https://eso.expertgrupp.se/
wp-content/uploads/2017/12/171123-ESO-2017_7-korr-171215.pdf.

104 |bid.

Validering fungerar béast for
personer med en specifik
yrkesinriktad hégskole-
utbildning inom ett i Sverige
reglerat yrke som larare
eller lakare.
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Att validera en utrikesfédd
akademikers utbildning
kostar en attondel sé
mycket som att utbilda en
inrikesf6dd akademiker.

examina tycks validering av utléndska betyg inte hjélpa lika mycket. Validering
leder ocksé i hégre grad till ett relevant arbete om det sker parallellt med
kompletterande utbildning och praktik i Sverige. Valideringen ér alltsd bara en

komponent i en léngre etableringskedja.’®®

2015-2017 fick Universitets- och hédgskoler&det (UHR) in sammanlagt 79 433
ansékningar om att f& utldndska utbildningar bedémda, varav drygt 40 procent
var fér akademiska utbildningar. Den genomsnittliga handléggningstiden é&r

i dag 5-8 manader fér en akademisk utbildning, 6-10 ménader fér en efter-

gymnasial yrkesutbildning och 2-4 ménader fér en gymnasieutbildning.!%¢

UHR gér bara en del av valideringarna; mer komplicerade och tidskrévande
bedédmningar fér specifika yrkesutbildningar gérs av till exempel Social-
styrelsen, t.ex. fér legitimationsyrken inom hélso- och sjukvérd, och olika

branschorganisationer.

Valideringsprocessen dr inte heller oproblematisk eftersom det ofta &r svért
att réttvist bedéma né&gons utbildning och yrkeskunskaper. | praktiken blir det
ofta personens svenskkunskaper som bedéms, vilket lett till att mé&nga blivit
validerade pé en légre nivé én deras kunskaper motsvarar.” En utvérdering
frén Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH) understryker att personer med
bristande svenskkunskaper kan behéva tolk- och éverséttningshjalp fér
praktiska och teoretiska komponenter av valideringsprocessen (diagnostiska
prov, intervjuer, med mera). M&nga tolkar saknar dock den yrkesspecifika
vokabuldr som behévs fér att kunna bedéma en persons yrkeskunskaper.
MYH-utredningen drar dérfér slutsatsen att det kan vara lampligt att genom-
féra beddmningsmomenten i valideringen férst nér nyanlénda har lart sig mer
svenska och hunnit f& insyn i hur branschen fungerar i Sverige efter att exempel-

vis ha genomfért en kortare praktik.'%

Ur ett statsfinansiellt perspektiv &r validering dessutom en kostnadseffektiv
&tgérd jGmfort med att utbilda en akademiker frén grunden i Sverige. En 4,5 é&r
|&ng utbildning p& hégskola eller universitet i Sverige kostar 2,45 miljoner
kronor enligt uppskattningar frén Sacos utredare Josefin Edstrém. Motsvarande
kostnader fér att validera och komplettera en utrikesfédd akademikers utbild-
ning ar 310 000 kronor, det vill séiga endast en dryg &ttondel av kostnaden fér

att utbilda en inrikesfédd akademiker.'%?

Informell validering: yrkesrelaterade kontakter ger
ingangar pa ratt nivd

For att f& jobb i Sverige &r informell validering av en person och dennes
kunskaper ofta av stor vikt med tanke pé att sju av tio jobb férmedlas med
hjélp av kontakter. Nér vi p& Axfoundation startade Yrkesdérren tog vi fasta
pé& detta behov. Yrkesdérrens modell gér ut pd att en utrikes fédd far tréffa
en etablerad svensk, en s& kallad dérréppnare, inom samma bransch och

att "dérréppnaren” sedan har i uppgift att férmedla ytterligare tvé relevanta

195 Universitets- och hégskoler&det (UHR) 2014. “Effekter av utldtandet av utldndsk hégskoleutbildning”, s. 19.

106 |bid.

197 Universitets- och hégskoler&det (UHR), “Rapport och statistik”, 2018, https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-
utbildning/rapport-och-statistik/.

198 MYH, 2012, s. 25.

199 Edstrém, “Sveriges utrikesfédda akademiker”, Saco, 2015.



kontakter som i sin tur fér i uppgift att férmedla ytterligare kontakter, lite som
ett pyramidspel. Under métet gér "dérréppnaren” en informell validering av
den utrikes féddas kompetens och dppnar dérrar pé rétt nivéa i sitt kontakinét.
Liknande upplégg har varit mycket framgéngsrikt i Kanada dér ett program
som inspirerat oss p& Yrkesdérren &r The Connector Program. Genom The Con-
nector Program matchas nyinflyttade och internationella studenter med lokalbor
baserat pd yrkes- och utbildningsbakgrund. Personerna tréffas sedan fér att
diskutera vilka lokala arbetsmarknadsbehov och méjligheter som finns, och det
ar upp till personen som &r etablerad i lokalsamhaéillet att sammanféra den som
&r ny i omré&det med personer som ingér i den etablerades nétverk. | provinsen
Halifax hade vid tidpunkten drygt 40 procent av alla connectees (833 av 1 999)

hittat ett jobb genom The Connector Program."©

Kompletterande utbildning:
viktigt f6r dem med
hdgskoleutbildning

Utfallen pé& arbetsmarknaden fér de som genomgétt kompletterande hégskole-
utbildningar &r i allménhet mycket goda. Sérskilt bra tycks det &ter gé fér
personer inom reglerade yrken som kréver en viss examen eller legitimation

for att f& utdvas i Sverige. Bland annat har 81 procent av de utléindska lékare
som vidareutbildat sig f&tt jobb inom just det yrket, och 84 procent av alla
utrikesfédda larare utévar ndgon form av pedagogiskt yrke ett &r efter avslutad

vidareutbildning.""

Systemet fér vidareutbildning av utrikesfédda akademiker &ér dock under-
dimensionerat. Ar 2014 uppgick de offentliga utgifterna fr vidareutbildning

av utrikesfédda akademiker till 70 miljoner kronor, vilket endast motsvarar
kostnaden fér att utbilda 30 inrikesfédda akademiker."'? Ocksé pé léngre sikt
&r behovet av utldndska akademiker, och dérmed kompletterande utbildningar
fér denna grupp, stort. De nérmaste tio &ren berdknar Akademikerférbundet
SSR att 600 000 akademiker kommer att ta examen, samtidigt som behovet av
akademiker fortsétter att véixa — bara i den offentliga sektorn kommer 535 000
akademiker att behévas under samma period.”® Akademiker fédda och
utbildade i Sverige kommer inte att kunna técka b&de den privata och offentliga
sektorns arbetskraftsbehov det kommande decenniet. Att férbéttra och snabba
pé validering och komplettering av utléndska examina kommer dérfér att vara

en central bit av etableringspusslet under kommande ér.

P& senare tid har regeringen féreslagit kraftiga dkningar av anslaget fér att
bygga ut de kompletterande utbildningarna vid hégskolor och universitet.
Den satsningen inleddes 2016, och beréknas uppgé till 470 miljoner kronor

(inklusive kostnaderna fér studiemedel) till &r 2020.1

10 "Halifax Partnership, “Connector Program”, 2017.

M UKA, “Etablering och sysselséttning efter kompletterande utbildning fér personer med utléndsk utbildning”,
2016, s. 15.

2 Edstrém, s. 2.

113 Akademikerférbundet SSR, “Oppna systemen! — Nér 3 000 proffs f&r séga sitt om migration”, 2015, s. 13.

14 Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), “Kompletterande utbildning fér personer med avslutad utléndsk
utbildning”, 2018, https://www.regeringen.se/4948a5/contentassets/4e69479998da42df9bcedb81a94efda5/
promemoria-om-kompletterande-utbildning-for-personer-med-avslutad-utlandsk-utbildning.pdf.

81 procent av alla utrikes-
fédda lékare och 84
procent av de utrikesfédda
lérarna har fatt ett jobb
inom sitt yrke ett ar efter att
ha vidareutbildat sig pé
svensk hégskola.

Akademiker f6dda och
utbildade i Sverige kommer
inte att kunna técka bade
den privata och offentliga
sektorns arbetskraftsbehov
det kommande decenniet.
Att férbattra och snabba
pé validering och komplet-
tering av utléndska exa-
mina kommer darfér att
vara en central bit av
etableringspusslet under
kommande ér.
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Yrkesanpassad SFI fér-
kortar etableringstiden med
flera ar.

Tack vare yrkesanpassade
SFl-utbildningar har utrikes-
fédda lékare kommit i
arbete efter 2-3 ér istéllet
for 5-7 ér.

Sprakundervisning
forkortar tiden for intréide
pa arbetsmarknaden

Fér att validering och kompletterande utbildningar ska bli s& meningsfulla som
maijligt bér de kombineras med andra insatser. En sddan kan vara en yrkes-

anpassad SFl-undervisning, ndgot som visat sig ge mycket goda resultat.

Till exempel har fackférbundet Jusek tillsammans med Stockholms stad bedrivit
mycket framgdngsrik svenskundervisning anpassad fér Juseks medlems-
grupper. Over 90 procent av deltagarna fick minst godként p& kurserna, och

inom ett till tv& &r var &tta av tio egenférsériande s

Ett annat exempel &r SFX (yrkesanpassad SFI), som erbjuds av Kommun-
férbundet Stockholms lan, kommunerna och lénsstyrelsen i Stockholms lén,

fér bland annat buss- och lastbilsférare, hantverkare, medicinsk personal och
samhdllsvetare. En utvérdering frén 2017 visade att den genomsnittliga syssel-
s@ttningsgraden fér de som genomgatt SFX-utbildningarna var 67 procent,

och SFX-deltagarnas sysselséttning utvecklades mer positivt éan j@mférbara
SFl-deltagares. De positiva effekterna ér stérre fér vissa yrken som lastbils- eller
bussférare, dér 85 procent har jobb efter tvé &r, men mindre fér exempelvis
pedagoger, dér 54 procent har jobb efter tvé &r. Det beror antagligen pé att det
tar léingre tid att bli validerad och g& kompletterande utbildningar f6r sédana
yrkesgrupper. Andra utvérderingar tyder dndé pd att SFX drastiskt kortar tiden
det tar att komma i arbete &ven fér utrikes fédda inom legitimationsyrken:

bland annat minskade tiden fér lédkare att komma i arbete fréin 5-7 &r till 2-3 é&r

med hjélp av den medicinfokuserade SFX-utbildningen.!¢

15 SKL (Sveriges Kommuner och Landsting),”ldébank — utlandsutbildade akademiker i rétt jobb direkt”, 2014, s. 23.
16 Lansstyrelsen Stockholm, “Sfx — Svenska fér yrkesutbildade: En utvérdering av yrkesinriktade sprékutbildningar”,
2017, http://sfx.se/wp-content/uploads/2017/11/R2017-18-Sfx-utvardering-Strategir%C3%A5det-webb.pdf.



Lokala aktdrer béttre pa att
forstd lokala férutséttningar

En viktig lérdom frén studier och utvérderingar om hur utrikes féddas etablering
pé arbetsmarknaden kan underlattas ér att lokala aktérer méste vara drivande
i etableringsprocessen. Projektet Etablering Stockholm &r ett exempel p& hur
lokala aktérer kan g& samman fér att snabba p& nyanléndas etablering. Projek-
tet genomférdes 2009-2012 och var ett samarbete mellan Stockholms stad och
Arbetsférmedlingen i Stockholm. Samtliga 1 200 deltagare var nyanlénda som

haft uppehéllstillstdnd i Sverige i mindre &n tre ér.

| ett av delprojekten, Matchning frén dag 1 (MD1), gick 60 procent av delta-
garna vidare till arbete inom ett halvér efter p&bériad insats. D& MD1 testades
lokalt tillsammans med Jobbtorgen och Arbetsférmedlingen i Sp&nga/Tensta
respektive Rinkeby/Kista gick 67 av 89 deltagare (75 procent) vidare till arbete

6 méanader efter insatsen. Vért att notera é&r att deltagarna var slumpméssigt
utvalda med varierande utbildningsnivéd, arbetslivserfarenhet, &lder och kén.
Overlag hade deltagare i Etablering Stockholm 48 procent hégre sannolikhet att
komma ut i egen férsérining (arbete eller studier) j[@mfért med en kontrollgrupp

som endast fick hjalp av Arbetsférmedlingen.'”

Nér projektet utvérderades identifierades ett féréandrat férhéliningssétt hos hand-
léggarna som en av de viktigaste framgéngsfaktorerna. Det nya férhélinings-
sattet utgick frén att slumpmadssig matchning varken &ar dnskvért fér individen,

arbetsgivaren eller samhaéllet i stort, och att alla individer &r matchningsbara.'®

En rapport frén Sweco lyfter fram ett antal férdelar med att just kommunala
aktérer snarare dén statliga myndigheter har en drivande roll i etableringsprojekt.
Bland annat ger kommunernas organisationsform stérre utrymme &t att anpassa
insatserna efter lokala férutséttningar. Kommunerna ér exempelvis mindre detalj-

styrda vad géller regler och mél én myndigheter som Arbetsférmedlingen.’"?

7 Myrvang, Carina, “Etablering Stockolm”, 2012, s. 5.
118 Stockholms stad, “Frén nyanlénd till nyanstélld”, 2012, s. 9.
% Sweco, "Etablering med projekt”, 2015, s. 30.

Handldggarnas féréndrade
forhallningssétt var en av
de viktigaste framgéangs-
faktorerna. Alla deltagarna
ansags matchningsbara.
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Vissa kommuner lyckas bra
med etablering trots ett
oférdelaktigt arbetsmark-
nadslége, ofta tack vare
lokala eldsjélar och stort
engagemang.

Yrkesrelaterade mentorskaps-
program: positivt fér karridren

Mentorskapsprogram syftar till att hjalpa utrikes fédda att f& ett socialt stéd och
kontaktnét p& den svenska arbetsmarknaden, vilket ofta ér avgérande fér att
de ska kunna f& ett jobb som motsvarar deras fardigheter. Hommarstedt och
Ménsson gjorde 2015, p& uppdrag Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
héllesfrégor (MUCF), en forskningséversikt av mentorprogram. Den visar

att mentorprogram inriktade mot arbetsmarknaden i allménhet har positiva
effekter p& individers méjligheter att géra karriér och trivas pé arbetet, sarskilt
om mentorprogrammen har ett informellt upplédgg. Det finns f& utvarderingar
av hur effektiva mentorprogram riktade till utrikes fédda &r, men med tanke pé&
mentorprogrammens goda utfall i allménhet finns det anledning att tro att de

skulle ha positiva effekter dven pé& denna grupp.'?°

Lokala arbetsmarknadsférhéllanden ér ocksé en viktig faktor fér hur vél nyan-
l&dnda etablerar sig p& arbetsmarknaden.'?' Men sémre arbetsmarknadsférhél-
landen behdver inte betyda att utrikes féddas etablering ér ddmd att misslyckas.
Karl Wennberg, professor p&d Handelshégskolan i Stockholm, pekar exempelvis
pé& att vissa kommuner lyckats vél med etablering av utrikes fédda trots ett
oférdelaktigt arbetsmarknadslége. Detta, menar han, beror p& den ménskliga
faktorn i form av lokala eldsjélar vars engagemang véger tyngre én andra
faktorer sésom den lokala arbetsmarknadssituationen.'? Stark lokal férankring
och engagemang verkar alltsé oumbaérligt fér att etableringsinsatser ska bli sé&

framgéngsrika som méijligt.

120 Andersson Joona m.fl., “Etableringsreformens effekter p& de nyanlédndas integration. Slutrapport”, 2016, s. 21.

21 Axfoundation, “Eldsjélar viktigare én stark arbetsmarknad”, 2016.

122 Hammarstedt, Mats; Mé&nsson, Jonas, “Utvérderingar av mentorprogram: En forskningséversikt”, Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) 2015, https://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/
utvarderingar_av_mentorprogram_-_en_forskningsoversikt.pdf.



Avslutande

reflektioner

Om vi med etablering menar “utrikes féddas etablering p& arbetsmarknaden
jdmfért med inrikes féddda” s& kan det verka som att Sverige stér sig slatt i inter-
nationella jamférelser. Ar 2011 hade Sverige till exempel det stérsta sysselsétt-
ningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda av alla OECD-lénder, vilket fick SVT
att hdvda att “Sverige &r sémst pd integration”.'” Sysselsattningsskillnaderna
mellan utrikes och inrikes fédda ar fortfarande stora i Sverige j@mfért med an-

dra EU- och OECD-lénder, framfér allt mellan utrikes och inrikes fédda kvinnor.

Sverige har lange haft bland de stérsta sysselséttningsgapen mellan inrikes och
utrikes fédda i EU: 2017 hade bara Nederldnderna stérre skillnader i sysselsétt-
ning &n Sverige. S&dana skillnader har féranlett omdémen om att integrationen
i Sverige fungerar daligt. Men frégan &r om sysselsattningsgapet mellan inrikes
och utrikes fddda ér ett réttvist matt p& hur bra eller déligt Sverige ér pé etable-
ring jdmfért med andra lénder. Sveriges inrikesféddabefolkning ér hégutbildad
och har EU:s hégsta sysselséttningsgrad.'?* Och enligt data fran 2017 sé lég
sysselsattningsgraden bland utrikes fédda i Sverige (69,7 procent) éver den

genomsnittliga sysselséttningsgraden fér utrikes fédda i EU (67,1 procent).

Men med skillnaden i sysselséttning mellan inrikes och utrikes fédda som métt-
stock kan svenska etableringsutfall i internationella j@mférelser framstd som
sdmre &n vad de faktiskt é@r. Det kan ocksé vara missvisande att jamféra utrikes
féddas etablering i Sverige med utfallen i lander som Kanada och Australien,
dar mé&nga som invandrat redan har férkunskaper i landets majoritetssprék.
Sverige har dessutom en jamférelsevis hég andel flyktinginvandrare, som av

forklarliga skél har svérare att etablera sig &n arbetskraftsinvandrare.

Men eftersom sysselséttningen bland inrikes fédda &r hég och utvecklingen pé
den svenska arbetsmarknaden generellt &r god, s& tyder detta édndé pé att det
finns stor férbattringspotential. Det finns mycket som politiker, arbetsgivare och
civilsamhaéillet kan géra f6r att underlétta utrikes féddas etablering pé arbets-

marknaden, och Sverige har allt att vinna pé att ta tillvara deras kompetens.

123 SVT, "Sverige sémst pé integration”, 2014-03-09.
124 Ekonomifakta, “Sysselsattningsgrad - internationellt”, 2018, https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/
Sysselsattning/Sysselsattningsandel-i-olika-lander/.
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Varken [8nesubventioner
eller sénkta ingangsléner
tycks ha sérskilt stora
effekter pa sysselséttningen,
men fa studier har gjorts pé
svenska férhéallanden.

Denna rapport har undersékt en rad férslag och initiativ fér att stérka utrikes
fédddas stéllning pé& den svenska arbetsmarknaden. Dessa har riktat in sig pé att
motverka en eller flera av de faktorer som verkat férsvarande, frémst de héga
trésklarna fér intrdde pé arbetsmarknaden och bristen p& “svenskspecifikt”
humankapital och arbetslivserfarenhet. Vad séger dé det rédande forsknings-

ldget om dessa férslag och reformer?

Lénesubventionerna kan bli
battre, effekterna av sénkta
ingangsléner ar osakra

Systemet med |8nesubventioner férbatirar visserligen anstéllningsméijligheterna
n&got fér personer som stér l&ngt frén arbetsmarknaden, men tranger sam-
tidigt undan vanliga jobb. Subventionsformer som riktar sig sarskilt till utrikes
fédda har ofta upplevts som alltfér administrativt krévande av arbetsgivare och
férenklades darfér 2018.'%° Ett férenklat regelverk fér [6nesubventioner och

en tydligare avgrénsning fér vem som ska omfattas av subventionerna skulle

kunna géra dessa &tgérder annu effektivare.

Idag finns det flera méjligheter fér arbetsgivare som vill f& hjélp och stéd
for att bredda mangfalden pé& arbetsplatsen, t.ex. genom att erbjuda:

* Introduktionsjobb med stéd frén AF
* Nystartsjobb med stéd frén AF
*  Arbetspraktik med stéd frén AF

Den arbetsgivare som inte sjdlva vill ta pé sig arbetsgivaransvaret kan
outsourca det genom att rekrytera personer med utléndsk bakgrund genom

bemanningsféretag.

Sénkta ingéngsléner lyfts ofta fram som ett alternativ till |dnesubventioner, men
den internationella forskningen ger inte n&got entydigt svar pé vilka effekter
detta skulle f& fér utrikes féddas sysselséttning. Senare &rs forskningséversikter
av minimiléners sysselséttningseffekter tyder pé& att féréndringar av minimi-
I&nen inte har ndgra statistiskt sékerstéllda effekter pé sysselséttningen, och
eventuella effekter &r sma. Det gér inte heller att séiga hur l[&gutbildade utrikes
fédda, den grupp vars sysselsdttning som sédnkta ing&ngsléner skulle syfta till att
héja, skulle p&verkas. Dessutom &r det svart att dra slutsatser utifrén de studier
som gjorts eftersom sé& f& av dem tar hénsyn fill svenska férhéllanden med den
partsmodell som ré&der hér. Dérfér féreslar till exempel nationalekonomerna
Mats Haommarstedt och Per Skedinger kontrollerade experiment med sénkta
ingé&ngsléner pd lokal nivé fér att undvika att en stérre reform med oanade

konsekvenser inférs.

125 OECD, “Finding the Way: A Discussion of the Swedish Migrant Integration System”, 2014, s. 12.



Enkla jobb kompletterar
kVGIiﬁCGI'CIde iO b Lagutbildade invandrare

underlattar 8kad specialise-
Lagre ing8ngsléner skulle kunna 6ka efterfrégan pé enkla jobb som inte kréver ring pé resten av arbets-
négon sdrskild utbildningsbakgrund, men enkla jobb bér inte ses som en marknaden.
separat del av arbetsmarknaden. Studier frén bland annat Danmark har visat
att invandring av l&gutbildad arbetskraft (i huvudsak flyktingar frén det forna
Jugoslavien, Somalia, Afghanistan och Irak) kan bidra till 6kad specialisering p&
arbetsmarknaden, och att I&gkvalificerade inrikes fédda tar pé sig mer hég-
kvalificerade arbetsuppgifter.’? Enkla jobb kompletterar allts& mer kvalificerade
jobb, och fler jobb inom till exempel fastighetsunderhéll, matservering eller
grovarbete inom bygg och anléggning kan skapas férutsatt att det finns utbud

och efterfrdgan pé arbetskraft och att arbetsmarknaden &r tillréckligt flexibel.

“"Medeljobben” far inte heller glémmas bort. M@nga branscher som kréver

en viss utbildningsnivé men inte hdgskoleutbildning &r i skriande behov av
arbetskraft. Arbetsférmedlingen bedémer till exempel att yrkesprogrammen
p& gymnasienivé fér bygg och anldggning, fordon och transport, industriteknik

samt v8rd och omsorg ger sarskilt goda méjligheter till arbete.’?”

Det behdvs utbildnings-
satsningar

For att hoja sysselsétiningen bland utrikes fédda ar det viktigt med individ-
anpassade och hégkvalitativa etableringsinsatser, sarskilt vad géller sprék- och
allmén fardighetsundervisning. Ett utmérkt exempel pé detta ér SFX (yrkes-
anpassad SFl), som bland annat férkortat tiden fér utlandsutbildade Iékare att

komma i arbete med flera &r.'28

Vuxenutbildningarna fér nyanlénda med l&g utbildning och de kompletterande
hégskoleutbildningarna fér utrikes fédda akademiker har lénge varit under-
dimensionerade. Ungefér hélften av de nyanlénda som ér inskrivna i Arbets-

) . ) o . Yrkesanpassad SFl ger
férmedlingens etableringsprogram saknar gymnasieutbildning, men f& har

o . e X . mycket goda resultat.
deltagit i Komvux-undervisning. Innan utbildningsplikten fér nyanlénda utan
gymnasieexamen inférdes 1&g andelen pé sé lite som fyra procent, och dven
sedan utbildningsplikten inférdes i bérjan av 2018 &r det f& nyanlénda som
inlett vuxenutbildningar. Kommunerna, som ansvarar f&r vuxenutbildningen,

behéver bygga ut sin kapacitet fér att utbildningsplikten ska f& genomslag.

126 Foged, Mette; Peri, Giovanni, “Immigrants’ Effect on Native Workers: New Analysis on Longitudinal Data”, 2015,
http://ftp.iza.org/dp8961.pdf.

127 Arbetsférmedlingen, “Var finns jobben2”, 2016, s. 13.

128 Sveriges Kommuner och Landsting, s. 17.
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Utbildningssatsningar
verkar sérskilt valmotive-
rade med tanke pé att stora
andelar av de nyanlénda i
Sverige &r unga.

Larlingssystemet i Tyskland
bidrar starkt till att etable-
ringstiden &r 2-3 &r kortare
i Tyskland jémfért med i
Sverige.

Aven de kompletterande utbildningarna fér akademiker med utléindsk examen
beh&ver byggas ut, vilket hégskolorna och universiteten har fatt anslag fér

att géra de kommande aren. Efter att resurserna fér kompletterande utbild-
ningar tidigare varit magra och endast motsvarat kostnaderna fér att utbilda
30 inrikesfédda akademiker kan detta tillskott férhoppningsvis bidra till att fler

utrikes f6dda akademiker kommer i rétt jobb.

S&dana utbildningssatsningar behéver inte st& i motsats fill olika &tgérder for
att sénka trésklarna till den svenska arbetsmarknaden; troligtvis lyckas utrikes
féddas etablering bést om man jobbar pé b&da fronterna. Utbildningssats-
ningar verkar sérskilt valmotiverade med tanke pé att stora andelar av de
nyanldnda i Sverige &r unga: till exempel &r néstan 60 procent av alla fédda i

Syrien och néstan 50 procent av alla fé6dda i Irak under 34 &r.'?

Sverige kan lara
av andra lander

Aven om férutséttningarna fér etablering skiljer sig &t mellan Sverige och andra
ldnder med en hég andel utrikes fédda sé finns det ocksé flera likheter. Sverige
bér dérfér léra av andra jémférbara lédnder, inte minst [dnder dér den utrikes-
fédda befolkningen lyckats béttre med att etablera sig pé arbetsmarknaden

an utrikes fédda i Sverige. | den hér rapporten har framfér allt tvé lander lyfts

fram: Tyskland och Kanada.

Tyskland har liksom Sverige pé kort tid tagit emot ett stort antal nyanldnda,
vilket stéller den tyska arbetsmarknaden infér nya utmaningar. Men den tyska
arbetsmarknaden ér férhallandevis vél rustad, inte minst tack vare sitt omfat-
tande lérlingssystem, som ér en bidragande orsak till att etableringstiden pé
arbetsmarknaden &r 2-3 &r kortare fér utrikes fédda i Tyskland @n i Sverige.

Ett sédant l&rlingssystem skulle ta tid att bygga, men eftersom stédet bland riks-
dagspartierna fér inférandet av ett sédant system &r stort finns det &tminstone

politiska férutsétiningar att ta de férsta stegen.

Kanada kan léra Sverige en hel del om hur det gér att skapa socialt kapital
mellan nyanlénda och samhéllet i évrigt. | Kanada drivs de flesta etablerings-
insatser av civilsamhaéllet, och ménga av de ideella organisationer som fér ansvar
fér etablering drivs dessutom av personer som tidigare sjélva har invandrat till
Kanada och dérfér vél kénner till nyanléndas behov. | Kanada finns éven goda
exempel med yrkesrelaterade mentorsprogram som The Connector Program,

vilket inspirerat oss p& Axfoundation att starta Yrkesdérren hér i Sverige.

122 Migrationsinfo, “Aldersférdelning”, 2016.



Breddade natverk en nrckel
for att dppna dérren til
arbetsmarknaden

Sist men inte minst &r det avgdérande att stérka de sociala banden mellan nya och
etablerade svenskar. Sju av tio jobb i Sverige férmedlas genom informella nét-

verk, vilket gér det till den vanligaste rekryteringskanalen med bred marginal.'*°

Mycket av den kompetens och det driv som behévs fér att klara av generations-
véxlingen pé den svenska arbetsmarknaden finns hér i Sverige redan idag. Vi
maste darfér bli béttre pd att ta vara pé& dessa personers kompetenser och an-
véinda hela landets resurspool. Detta &r en av anledningarna till att vi vill hjélpa

fler att ppna dérren.

Vi p& Axfoundation arbetar fér att bredda nétverk genom att majliggéra fler
méten mellan nya och etablerade svenskar. Den informella validering som

sker under métet kan bidra till att minska den osdkerhet det kan innebéra att
anstélla ndgon vars bakgrund man vet lite om. Sddana méten kan ocksé leda
till ett dmsesidigt utbyte av erfarenheter, kunskaper och perspektiv. Vi har ocksé
sett att till exempel The Connector Program i Kanada hjélpt arbetsgivare att hitta
mycket kompetens och potential bland nyinflyttade tack vare den typ av méten

vi p& OppnaDérren férsdker framija genom Yrkesdérren.

Fslj gérna OppnaDérren och Yrkesdérren i sociala medier fér att ta del av och
sprida kunskap i de hér viktiga frégornal P& webbplatserna finns éven lénkar
till andra organisationer som kan hjélpa féretag att rekrytera med méngfald,
hjéalpa utrikes fédda att férstd den svenska arbetsmarknaden béattre och hjélpa

etablerade svenskar att pd olika satt bredda sina perspektiv och nétverk.

130 Renstig, “Skicka inte de nyanlénda till Arbetsférmedlingen”, SvD 2016-05-07.

Vi maste bli battre pé att
ta tillvara utrikes féddas
kompetens fér att klara
generationsvéxlingen
pé den svenska arbets-
marknaden.
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BegrepE som rér invandring
och etablering

Arbetskraftsinvandring: en arbetsgivare som har en position att fylla kan
anstélla en person frén ett land utanfér EU/EES och Schweiz férutsatt att 16n,
socialférsakringsvillkor och andra anstéllningsvillkor motsvarar dem som géller for
den i Sverige redan bosatta arbetskraften och lagst motsvarar kollektivavtal eller

branschpraxis. Personer frén EU/EES raknas alltsd inte som arbetskraftsinvandrare.

Asylsékande: asylsékande ér en person som ansékt om asyl men é@nnu inte f&tt
ett beslut om uppehdllstillsténd. Syftet med asyl &r att personer som &r rédda for
forfolielse eller kdnner rédsla fér sitt liv ska kunna séka trygghet i ett annat land.

Nyanlénd kallas personen férst d& hen fétt uppehdllstillsténd.

Etablerad svensk: begreppet etablerad svensk bygger pé sjdlvidentifikation.
Den som ér etablerad har bott i Sverige en langre tid eller hela sitt liv och kan

givetvis ha svensk eller utléndsk bakgrund.

Etablering: etablering syftar p& hur pass delaktig individen kénner sig i sam-
héllet. Etablering bestér déarfér av en rad komponenter, s@vél ekonomiska (arbets-
kraftsdeltagande, férvérvsarbete) som sociala och boendemaéssiga (t.ex. om

personen ifréga bor i ett segregerat omréde).
Inrikes fédd: person fédd i Sverige.

Nyanlé&nd: en nyanlénd ér en person som kommer utanfér EU/EES, har beviljats
uppehdllstillstdnd i Sverige av flyktingskél eller som skyddsbehévande och tagits
emot i en kommun. En person rdknas som nyanlénd sé& lénge personen i fréga

omfattas av lagen om etableringsinsatser, vanligen tvé till tre ér.

Socialt kapital och social inkludering: socialt kapital &r de resurser som
finns i sociala nétverk. Den svenske statsvetaren Bo Rothstein definierar till exempel
socialt kapital som “antalet kontakter multiplicerat med graden av fértroende i
dessa kontakter”. En individ och ett samhaélle rikt p& socialt kapital &r ocksé socialt
inkluderande, med en hég grad av mellanmaénsklig tillit och dér flertalet kénner sig

delaktiga/etablerade i samhaéllet.

Utléndsk bakgrund: personer som &r utrikes fédda eller inrikes f6dda med tvé
utrikes fédda féraldrar (SCB:s definition).

Utrikesfédd: person fédd i ett annat land én det hen bor i.

55



Bilaga 2:

Ekonomiska begrepp

Enkla jobb: enkla jobb definieras oftast som jobb som inte kréver ndgon sérskild
utbildning, men exakt vilka jobb som ska ingd i den kategorin gér att diskutera. | den héar
rapporten anvénds statistik frén klassificeringssystemet ISCO-08, som anvénds av den
europeiska statistikmyndigheten Eurostat. Férdelen med ISCO-08 é&r att det &r samma
typer av jobb som ingér i de olika kategorierna, vilket gér det l&tt att jamféra olika
ladnder. Nackdelen ér att samma yrke kan ha olika utbildningskrav i olika lénder. Men
eftersom ISCO-08-jamférelserna ger de mest omfattande internationella data som finns

att tillgd s& har vi valt att anvénda dem i rapporten.

Ingangsléner och minimiléner: en minimilén ér en lagstadgad 1&6n som reglerar
den lagsta 16n som arbetsgivare far erbjuda arbetstagare. | Sverige regleras légsta-
|dnerna inte genom lag utan férhandlas fram branschvis av arbetsmarknadens parter
(fackféreningar och arbetsgivarorganisationer). Darfér kallas légstalénerna i Sverige inte
fér minimiléner utan ingé&ngsléner. Ingéngslénerna varierar mellan olika branscher och
kan &ven variera beroende pé arbetstagarens &lder och arbetslivserfarenhet. Eftersom
ing&ngslénerna skiljer sig &t i olika sektorer &r det svart att sédga hur séinkta ingdngsléner

skulle p&verka sysselsattningen; det beror sannolikt p& vilken bransch det rér sig om.

Minijobb: en anstéllningsform som inférdes i Tyskland 2003. Minijobb ger arbets-
tagare méjligheten att jobba skattefritt for upp till 450 euro i m&naden. Arbetsgivare
betalar léigre sociala avgifter an fér heltids- eller deltidsanstélining. Idag ér ett av fem
tyska jobb minijobb, vilket motsvarar sju miljoner jobb totalt. Av dessa sju miljoner jobb

innehas fem miljoner av kvinnor som deltidsarbetar.

Sysselsdttning: det finns olika séitt att definiera begreppet sysselséttning. Statistiska
Centralbyrén definierar sysselsattning som personer som arbetade (minst en timme)
under referensveckan som avlénade arbetstagare, egna féretagare eller oavlénade
medhijdlpare i féretag tillhérande en medlem av samma hushadll. Alternativt hade arbete

enligt ovan men var frénvarande frén det arbetet.'??

Férvérvsarbetande ar ett begrepp inom den érliga registerbaserade arbetsmarknadssta-
tistiken (RAMS) som anvénds fér att beskriva sysselsattningen i Sverige. | RAMS fér

samtliga personer som é&r folkbokférda i Sverige den 31 december en sysselsdttningssta-

tus som antingen férvarvsarbetande eller inte férvérvsarbetande.'??

132 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/sysselsattningen-okar-snabbare-an-befolkningen/).
133 www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-
arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/forvarvsarbetande--ett-sysselsattningsbegrepp/.



Nér vi i den hdr sammanstéliningen anvdnder begreppet sysselséttning syftar vi fill
antalet personer som ingdr i arbetskraften minus antalet arbetslésa. Om flera personer
l[dmnar arbetskraften genom att sluta att aktivt séka efter jobb kan arbetsldsheten allts&

gd ner medan sysselséttningsgraden gér upp.

Undantréngningseffekter: i den har rapporten syftar undantréngning pé de
effekter som skapas av [8nesubventioner eller andra arbetsmarknadspolitiska &tgérder.
Med tillgé&ng till subventionerad arbetskraft kan arbetsgivare istéllet fér att skapa
reguljéra jobb vélja att anstélla personer som omfattas av subventionen fér att spara in
I6nekostnader. Om gruppen som omfattas av [6nesubventionen &r alltfér bred kan
kostnaderna fér staten bli héga i férhéllande till hur ménga jobb som faktiskt skapas;

arbetsgivarna véltrar p& s& satt dver en stor del av [énekostnaderna pé staten.
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Bilaga 3:

Stéd fran Arbetsférmedlingen
till arbetsgivare som vill
anstdlla nyanldnda

Introduktionsjobb: Introduktionsjobb é&r ett anstéliningsstéd fér Iangtidsarbets-
I6sa och nyanldnda som ersétter fem tidigare stédformer frén den 1 maj 2018. En
nyhet &r att arbete och utbildning gér att kombinera med introduktionsjobben. Om
den som anstélls arbetar heltid kan arbetsgivaren f& erséttning motsvarande

80 procent av I6nekostnaden (bruttolén) upp till ett tak pd 20 000 kronor i
madnaden. Arbetsgivaren kan ocksé f& ekonomiskt stéd f6r handledning pé upp till

2 000 kronor i m&naden under de férsta sex ménaderna av anstéllningen.

Nystartsjobb: Nystartsiobb &ér ocksa ett stéd riktat till 1&ngtidsarbetslésa och
nyanlénda dér ersdttningsnivén varierar beroende pé& personens bakgrund och
anstéliningsform (heltid eller deltid). Fér nyanlédnda géller att anstéliningen méste
pé&bérias inom 36 mé&nader efter att personen fatt uppehdlistillsténd, eller s& lange
hen omfattas av Arbetsférmedlingens etableringsprogram. Om anstéliningen ér pé
heltid f&r arbetsgivaren en erséttning som motsvarar 2,5 génger en arbets-
givaravgift fér en [6nekostnad pé& upp till 20 000 kronor. Eftersom arbets-
givaravgiften ligger p& 31,42 procent blir erséttningen darfér som mest

15 710 kronor i m&naden.

Arbetspraktik: Det finns dven méjligheter fér arbetsgivare att ta emot prakti-
kanter som f&r ersdttning i form av aktivitetsstéd av Férsékringskassan; den som tar

emot praktikanter behéver inte betala n&gra arbetsgivarkostnader.

Arbetspraktik &r en praktisk tréning hos en arbetsgivare i hégst sex ménader.

Tréningen ska ge yrkeserfarenhet och méjlighet att f& yrkeskompetensen bedémd.
Utrikes fédda utgér néstan 60 procent av deltagarna. Arbetspraktik dkar sannolik-
heten f6r att g& vidare till ett ordinarie arbete men effekten ar stérst under hégkon-

junkturer nér arbetsgivare har rekryteringsbehov.

Far att ta emot en praktikant behdver arbetsgivaren anméla intresse till Arbetsfér-
medlingen, som sedan fungerar som spindeln i nétet och tillsammans med arbets-
givaren gér upp en plan fér praktiken och samordnar med relevanta fackliga
organisationer. Arbetsférmedlingen kan ocksé hjélpa till att anordna en yrkeskom-
petensbedémning av arbetssékande som saknar eller bara har begrénsad erfaren-
het av den svenska arbetsmarknaden. En sédan yrkeskompetensbedémning ska
gdras av den som har handledaransvar, och kan ta mellan en dag och tre veckor.

Den som gér beddmningen fér ersétining av Arbetsférmedlingen.



Enligt Arbetsférmedlingens statistik &r utbildningsnivéerna bland instegs- och nystarts-
jobbare betydligt hégre én inom andra subventionerade anstéllningsformer. Av nystarts-
jobbarna med eftergymnasial uthildning var 58 procent utrikesfédda, varav den stérsta
andelen (43 procent) var utomeuropeiskt fddda. En stor andel av de eftergymnasialt
utbildade nyanlénda har nystartsiobb som de ér verkvalificerade fér. Till exempel hade
en dryg fiérdedel av de utomeuropeiskt fddda med eftergymnasial utbildning nystarts-
jobb som inte kréivde ndgon séarskild utbildning, till exempel restaurangbitrddes- och
stddjobb. Det &r tveksamt om s&dana l&gkvalificerade jobb kommer att vara en hjalp pé
véigen att hitta ett jobb som béttre motsvarar personens kvalifikationer. TCO:s utredning
"Ett jobb eller ratt jobb?2” visar till exempel att fér utrikesfédda akademiker som kom till
Sverige 2001 var sannolikheten att avancera frén ett okvalificerat till ett kvalificerat jobb
bara marginellt stérre én sannolikheten att avancera till ett kvalificerat jobb frén arbets-

|&6shet &tta &r senare.

Utvérderingar av nystarts- och instegsjobben visar att arbetsgivarna var évervégande
néjda med sdvdl instegs- som nystartsjobbarnas arbetsinsatser. Aven om drygt hélften
av arbetsgivarna som anstéllt nystartsjobbare hévdar att de skulle anstéllt ndgon éven
utan subventionen, s& uppgav en tredjedel att de inte skulle anstéllt just den personen
som férmedlades via nystartsjobben, vilket tyder pé att nystartjobben kan hjélpa
personer som stér l&ngt fr&n arbetsmarknaden. Med det sagt finns det flera férslag som

kan bidra till att géra |8nesubventionssystemet énnu effektivare én vad det ér idag.
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“| feel like I’'ve gained a
colleague and a friend in a
way that | wouldn't have
imagined having in
Sweden.” #yrkesddrren

“Maya och jag traffades via
Yrkesdorren, en fantastisk
organisation som hjalper
nyanlénda att skapa sig ett
natverk f6r att kunna komma
in p& den svenska arbets-
marknaden.”

“Ett Inspirerande méte

med Hang Nguyen. Tack
@Yrkesdorren - ett lysande
initiativ fér att hjélpa
nyanlénda in pé arbets-
marknaden.”



“Had a really nice chat over
a cup of coffee with Predrag
today. We met thanks to
#Yrkesdérren

“Integration pa jobbet
#westinelcenter har precis
anstdllt Saeid fran Iran, via
n&tverket #yrkesdérren.”

“Nér jag pratar med andra
om Yrkesddrren sé& betonar
jag att det inte &r en belast-
ning p& ndgot satt, det &r
bara en timme av din tid.”



Kontakta oss gérna pé kontakti@yrkesdorren.se, besdk oss pé
www.yrkesdorren.se eller félj oss i sociala medier péd @yrkesdorren

AXFOUNDATION

ANTONIA AX:SON JOHNSON FOUNDATION EUROPEISKA UNIONEN
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT Europeiska socialfonden

Yrkesdérren ér en del av OppnaDérren, ett initiativ av Axfoundation som lanserades 2015. Under 2017-2020 medfinansierar
Europeiska Socialfonden ett delprojekt inom OppnaDérren med fokus pé& nyanlénda.



