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Inledning

Hésten 2015 lanserade vi p&d Axfoundation vér l&ngsiktiga integrations-
satsning OppnaDérren. Syftet &r att bredda nétverken mellan etablerade
och nya svenskar fér att bidra till att férbéttra integrationen sévél i
samhdllet i stort som pé& arbetsmarknaden. Vi ser att manga vill bredda
sina nétverk till personer som inte har samma bakgrund som dem sjélva
har, men att de inte vet hur. Syftet med OppnaDérrens portal &r att,
tillsammans med véra partnerorganisationer, hijglpa méanniskor att gé
fran ord till handling i integrationsfragan.

Under férberedelsetiden tréffade vi éver hundra experter p& bland annat
méngfald, social hallbarhet, integration, filantropi, sociala investeringar.
Vi kartlade och besékte ménga olika typer av stiftelser — fr&n smé familje-
stiftelser till stora internationella aktérer samt stiftelser i olika faser, frén
de nystartade till de som funnits i mer @n ett sekel." Mélet med dessa
méten var att undersdka vilka strategier som visat sig vara mest fram-
géngsrika i arbetet fér social héllbarhet inom méngfald och integration.

Som en del i detta férarbete fick Rebecka Andersen och Lars Trégérdh
vid Ersta Skéndal Hégskola i uppdrag att géra en sammanstéllning av
forskning och litteratur om sociala nétverks betydelse fér integration och
rekrytering. Rapporten du héller i din hand é&r ett resultat av deras arbete.
Lankarna i fotnoterna ér klickbara fér den som vill férdjupa sig i négon
av litteraturhdnvisningarna.

OppnaDérren

Axfoundations integrationssatsning OppnaDérren tar bland annat
avstamp i det faktum att drygt 70% av alla (extern)rekryteringar i Sverige
bygger pé& kontakter.? De néatverk vi har ér med andra ord direkt avgé-
rande fér vart yrkesliv s&val som fér integrationen i stort. Etablerade
svenskar har alldeles fér svaga kontakinét till personer med utléndsk
bakgrund och vice versa fér att alla ska komma till sin ratt. Resultatet av
dessa bristande kontakinét resulterar i utanférskap och att de av oss
med utldndsk bakgrund varken fér tips om rekryteringsméiligheter eller
relevant kunskap om arbetsmarknaden. Okad integration p& arbets-
markanden &r ocksd mycket viktig b&de fér samhallet i stort och fér
arbetsmarknaden och organisationer i Sverige.

! Axfoundation, 2014, Internationell utblick. Vilka stiftelser &r framgéngsrika och varfér?
2 SCB, sid 7 samt Svenskt Néringslivs rekryteringsbarometer
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Flera studier visar att majoriteten av svenskarna inte ar framlingsfientliga
och gérna vill bidra till att férbéttra integrationen®. Bland annat visar en
SIFO-undersdkning som bestdllts av Jusek att 54 % av svenskarna ér
villiga att pd ideell basis dela med sig av sina kunskaper om arbets-
marknaden i Sverige till personer med utléndsk bakgrund, men att
endast 5% gor det.*

| analysen har vi dock sett att etablerade svenskar generellt inte vill ta pé
sig l&ngvariga &taganden och séllan ar ute efter att skaffa fler vénner,
speciellt inte helt okénda. Detsamma géller ménga génger éven fér de
nya svenskarna. OppnaDérren vénder sig till allménheten och knyter an
till Axfoundations motto Inspire to Act — Act to Inspire. Med OppnaDérren
vill vi sénka tréskeln fér att vga métas genom att erbjuda méjligheter
till kortare &taganden utan krav pé fortsatt kontakt. B&de dérréppnare
och deltagare véljer sedan férhoppningsvis att ppna dérren flera génger
och kanske blir det ocks& ndgot av métena inledningen till Iéngre
vénskapsrelationer. Inom ramen fér OppnaDérren stéttar och kapacitets-
utvecklar Axfoundation ideella verksamheter som arbetar fér att bredda
nétverk mellan etablerade och nya svenskar genom integration pé&
individnivd. Vi tror p& métets kraft fér att minska férdomar och segrega-
tion. OppnaDérren vill bidra till att skapa ett dppet, illitsfullt och inklu-
derande samhadlle. OppnaDérren bygger pd émsesidig nytta och ér inte
att betrakta som ett enkelriktat vélgérenhetsprojekt.

Inledningsvis samarbetar fyra organisationer inom ramen fér Oppna-
Dérren: Invitationsdepartementet som matchar ihop etablerade och nya
svenskar som sedan bjuder hem varandra p& middag, Svenska med
baby som sammanfér féréldralediga frén olika bostadsomréden och
med ursprung i hela vérlden samt Kompis Sverige som matchar ihop
etablerade och nya svenskar baserat pé fritidsintressen. Axfoundations
eget nystartade initiativ, Yrkesdérren, matchar etablerade och nya
svenskar utifrén bransch och yrkesroll, som sedan ses en timme och
prata om branschen, sociala koder, samarbetsmajligheter och férséka
identifiera nya dérrar de kan dppna fér varandra.

Var férhoppning ér att OppnaDérren kommer att bidra till sévél sam-
héllsnytta som individnytta och afférsnytta. Denna rapport beskriver
varfér breddade natverk ér s& viktigt fér att férbéttra den sociala och
ekonomiska integrationen mellan etablerade och nya svenskar.

Stockholm i november 2015
Amelie Silfverstolpe

OppnaDérren.

3 IPSOS Temaundersékning — Attityder till invandring och integration i Sverige och Norge 2015-10-10
4 Jusek & Sifos undersékning http://www.aftonbladet.se/debatt/article21099965.ab 2015-07-10
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Bakgrund

Denna rapport utgdr ifrén att invandring har mé&nga positiva effekter fér
Sverige, men att integrationen behéver férbattras och att vi behdver bli

béattre pé att ta tillvara den kompetens som personer med utléndsk
bakgrund har.®

Statistik visar att personer med utlandsk bakgrund har lagre sysselsétt-
ningsgrad é&n inrikes f6dda, vilket missgynnar individen och samhaillet,
men &ven féretagen i Sverige. Det finns mycket att vinna pé att métes-
méjligheter mellan etablerade och nya svenskar blir fler och stérre, inte
minst i termer av integration. Dessutom innebér bristen pé tillgéng till
hela utbudet av arbetskraft att svenska féretag gér miste om de unika
kunskaper och kompetens som personer med utlandsk bakgrund besitter.

Med breddade sociala nétverk péskyndas chansen att f& arbete, vilket

leder till snabbare integration. Detta resulterar i sin tur i att b&de sam-

héllsnyttan och afférsnyttan dkar. Méten ménniskor emellan ér séledes
en férutsétining fér att detta sker.

| denna rapport presenteras forskning om sociala nétverk, deras roll i
rekryteringsprocesser och arbetets roll fér integration. Den innehéller tre
dvergripande perspektiv p& nyttan av sociala nétverk och deras effekter;
samhaéllsnytta, individnytta och afférsnytta.

| avsnittet om samhdllsnytta presenteras forskning om de demografiska
utmaningar Sverige stér infér, som behovet av att fler férvérvsarbetar
inom de yrkesomr&den dér det redan r&der arbetskraftsbrist. Har redo-
gors ocksé fér forskning om arbetets roll i det svenska samhaélls kontraktet,

hur situationen fér nya svenskar p& arbetsmarknaden har féréndrats

e . . .. . . . Arbet Integrati
och varfér tillgéng till sociala nétverk blivit allt viktigare. Sociala nétverk e regration
har férutom rollen som jobbskapande ocksd annan betydelse fér individen
och samhallet, i termer av socialt kapital och tillit.

Arbetets roll har inte enbart studerats ur ett samhaéllsperspektiv utan ocksé u

ur ett individperspektiv, med fokus p& arbetet som integrerande faktor
vilket belyses i avsnittet om individnytta. Under avsnittet om afférsnytta
presenteras forskning om hur sociala nétverk kan géra det majligt fér
arbetsgivare att n& hela talangpoolen vid rekryteringar, samt betydelsen
av mé&ngfald pé& arbetsplatsen.

OppnaDérren.

5 http://www.arenaide.se/rapporter/900-miljarder-skal-att-uppskatta-invandring/



Begreppen vi anvénder

Personer som invandrat eller flytt Sverige eller vars féréldrar gjort det
benémns i texten som svenskar med utlandsk bakgrund. Om det i texten
enbart &syftas personer som invandrat under sin livstid benémns de som
utrikes fédda. Nya svenskar kan bé&de vara de som ér utlandsfédda eller
som har utléndsk bakgrund, men som sjélva inte ser sig som etablerade.
Etablerade svenskar anvéinds om de som sjdlva identifierar sig som
etablerade eller har etablerat sig i Sverige, oavsett om de har svensk
eller utlandsk bakgrund. Axfoundation menar att det &r viktigt med
siélvidentifikation och att [&ta individen sjéalv bestémma om hen kénner
sig som ny eller etablerad svensk.

Faktorer som pdverkar
nya svenskars stdllning pa
arbetsmarknaden

Forskningen pekar p& framfér allt fyra omréden som pd&verkar stéllning-
en pd& arbetsmarknaden fér personer med utléndsk bakgrund: a) socialt
natverk, b) arbetsmarknadens struktur, c) det personliga humankapitalet
och krav fér anstdliningsbarhet, samt d) diskriminering.® Denna rapport
har i férsta hand studerat betydelsen av nétverk, men eftersom dessa fyra
omréden éverlappar och péverkar varandra finns det goda skél att kort
presentera de tre sista omrddena fére genomgéngen av vad forskningen

séger om betydelsen sociala nétverk fér att komma i arbete.

Arbetsmarknadens strukturer

Arbetsmarknaden &r i féréndring i de flesta industrilénderna, sé éven i
Sverige. Parallellt med att delar av servicesektorn véxer minskar industri-
sektorn och med den arbetsplatser som till stor del har fyllts av personer
med utléndsk bakgrund, och dér spréket inte ér lika viktigt fér att f&
anstdllning som i servicesektorn. Badda dessa férdndringar missgynnar
svenskar med utlédndsk bakgrund, i synnerhet utrikes fédda.”

Staten satter in olika former av stéd fér att nya svenskar ska komma in
pé& arbetsmarknaden. Ett projekt som drivs i detta syfte ér etablerings-
reformen som innebér att en etableringsplan utarbetas fér varje person,
i vilken ingdr sfi-utbildning, samhaéillsorientering och olika arbetsférbere-
dande insatser. Det finns vissa minimikrav fér vilka insatser en kommun
skall géra, men av férklarliga skél ingen évre gréins fér stédens omfatt-
ning. Darfér férekommer regionala och lokala skillnader, med utékade
program i vissa kommuner.®

6 Peterson 2013, s. 19.
7 Peterson 2013, s. 24.
& Landell, Rosén och Envall 2012, s. 138.
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Humankapitalet och krav fér anstallningsbarhet
Arbetsférmedlingen har det samordnande ansvaret fér att nya svenskar
kommer i arbete, och sambhaillet sétter in flera olika former av stéd fér
att underldtta nya svenskars integration. Stédet &r ofta avsett att bygga
upp individens humankapital, vilket hénger ihop med kraven fér anstall-
ningsbarhet. Humankapitalet bestér av utbildningar, sprékkunskaper,
arbetslivserfarenheter och andra férvérvade kunskaper som ér av
betydelse fér personens anstéllningsbarhet.

Ofta minskar vardet av detta kapital vid ankomsten till Sverige, och
behéver darfér byggas upp igen, ndgot som har stor betydelse fér en
persons chans att f& anstéllning.” Ibland anvénds begreppet “svensk-
specifikt” eller "landspecifikt” humankapital i forskningen, och nér det
géller méjligheten att f& arbete ar effekterna av bristande “svensk-
specifikt” humankapital sv@ra att sarskilja frén effekterna av diskrimine-
ring fér personer med utléndsk bakgrund.’® Oavsett bakomliggande
orsak visar flera studier att bristande kunskaper i svenska férsv@rar en
persons situation p& arbetsmarknaden d& det av mé&nga arbetsgivare
anses vara avgdrande. Rooth och Aslunds rapport frén 2006 visar till
exempel att arbetsgivare vérderar svenskkunskaper hégst vid rekrytering.!

Utbildning och arbetslivserfarenhet kan inte alltid éverféras till de
svenska férhéllanden, vilket &r ytterligare en orsak till att humankapital
deprecieras.'? Personer med utlandsk bakgrund som utbildat sig utom-
lands behéver darfér hjdlp att f& sina kunskaper bekréftade. Dessa
“valideringsinsatser”, som kan vara bedémning av utbildning tillgodo-
gjord i hemlandet eller vardering av kompetenser som inte finns ned-
tecknade, samordnas av Myndigheten fér yrkeshégskolan.'®

De som ar éldre @n 16 &r och saknar kunskaper i svenska har dven rétt
till utbildning i Svenska fér invandrare (sfi), fér vilken kommunerna ér
huvudméin.'* Utrikes fédda frén lénder utanfér EU erbjuds alltid minst
60 timmar samhdllsorientering (SO).”> Samhdllsorienteringen bestar av
&tta delar, som berér manskliga rattigheter, demokratiska vérderingar,
hur det svenska samhdllet ar organiserat och vilka individens skyldig-
heter och réttigheter @r.'* Alla vuxna i Sverige som saknar grundskole-
kompetens har ocksé réatt till en kommunal vuxenutbildning.

Utéver det offentligas insatser for att stérka nya svenskars humankapital

har féreningar i civilsamhaéllet en betydelsefull roll i integrationsprocessen.

| féreningar méts méanniskor med olika bakgrund i ett gemensamt
intresse, dar utvecklas kunskaper i det svenska spréket och om det svenska
samhaéillet och deltagarna breddar sina sociala natverk. Under avsnittet
om individnytta presenteras féreningars och organisationers insatser fér
nya svenskars etablering p& arbetsmarknaden, men det ér viktigt att
redan hér pétala att delaktighet i féreningsliv i sig bidrar till utékat
humankapital och breddade nétverk vilket kar chanserna att rekryteras.
? Olli Segendorf och Teljosuo 2011, “Sysselséttningen fér invandrare”, s. 10, 52.

19 Rydgren 2004, s. 706.

! Peterson 2013, s. 20.

2 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 109-110.

13 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 138.

' Landell, Rosén och Envall 2012, s. 111-113.

5 Peterson 2013, s. 7-8.
16 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 137.

Humankapitalet minskar vid
ankomsten till Sverige och
maste darfér byggas upp
igen for att hjaglpa ménniskor
komma i arbete.

Arbetsgivare véarderar tillrackliga
svenskakunskaper hégst av alla
kompetenser vid rekrytering.
Darfér ar mojligheten att tréna
svenska, bé&de pé sfi och utanfér
skolsalen, mycket viktig.
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Diskriminering

Skillnader i sysselsattningsgrad, som inte kan férklaras med observerbara
kompetenser och personliga egenskaper hos den arbetssékande, tolkas
som diskriminering i forskningen. Peterson presenterar i en forsknings-
Sversikt om utrikes fédda pé arbetsmarknaden flera studier om diskrimi-
nering, som alla visar att diskriminering férekommer men att det &r svart
att uppskatta hur pass omfattande den ér."”

Svenskspecifikt humankapital, som tidigare nédmnts, dkar under den tid
en person med utldndsk bakgrund befinner sig i landet, och séledes
utidmnas skillnader i rekryteringsméjligheter mellan inrikes fédda och
personer med utlandsk bakgrund med tiden, men utj@mningen nér
enligt en vetenskaplig artikel i Journal of Ethnic and Migration Studies
aldrig hela vagen fram. Rydgren, som férfattat artikeln, visar att skillnader
mellan sé& kallade “andra generationens invandrare” det vill séiga barn till
tvé utrikesfédda féréldrar, och personer med tvé svenskfédda féréldrar
kvarstér nér de gdller sysselsattningsgrad, dven om andra generationens
invandrare har stérre chanser p& arbetsmarknaden én utrikes fédda.'®
Aven adopterade frén lander utanfér Europa har lagre sysselsattnings-
grad, vilket indikerar att det férekommer “uppenbar etnisk diskriminering”
pé den svenska arbetsmarknaden.”

Det finns tvé typer av diskriminering — preferensbaserad och statistisk
(ibland kallad informationsbaserad diskriminering). Preferensbaserad
diskriminering innebér att arbetsgivaren rekryterar ndgon som ér lik sig
sjalv och valjer bort arbetssékande p& grund av etnicitet, religion eller
utseende utan reflektion éver arbetsduglighet. Detta leder till oreflekterad
sérbehandling.

Statistisk eller informationsbaserad diskriminering innebdr istéllet att
arbetsgivaren diskriminerar p& grund av sina férutfattade meningar och
generaliseringar vilka minskar dennes fértroende f6r den arbetssékandes
arbetsférmdéga.?’ Oavsett bakomliggande orsaker till diskriminering
fungerar den alltid som negativt sérbehandlande utifrén vem individen
ar snarare an vad den kan, och utgdr en av trésklarna till den svenska
arbetsmarknaden fér personer med utldndsk bakgrund, éven om
omfattningen &r svér att uppskatta.?’

Fér denna rapport &r nya svenskars méjligheter p& den svenska arbets-
marknaden av sérskilt intresse, méjligheter som givetvis hénger samman
med sambhdlls- och arbetsmarknadsutvecklingen i stort. Fér att férsté
hur situationen ser ut idag och varfér krévs en kort historisk tillbakablick
pé invandringen, invandringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken.

7 Peterson 2013, s. 21-22.

'8 Rydgren 2004, s. 704-707.

1% Rydgren 2004, s. 704-707.

20 | andell, Rosén och Envall 2012, s. 80.

21 Olli, Segendorf och Teljosuo 2011, s. 11.

Aven adopterade fran lander
utanfér Europa, som har levt hela
sitt liv i Sverige, har légre syssel-
sattningsgrad, vilket indikerar att
etnisk diskriminering ér en
realitet p& den svenska arbets-
marknaden.
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En historisk tillbakablick

Arbetets stdllning i samhaéillskontraktet, alltsé den éverenskomna férdel-
ningen av arbete mellan olika aktérer i samhaéillet, har ldnge uppméirk-
sammats av svenska historiker, som visat att varden som skétsamhet,
oberoende, jamlikhet och tillit varit tatt férbundna med férvérvsarbete.
Idéer om "arbetslinjen” har en l&ng historia i Sverige, med rétter i
arbetarrérelsens ideal om “den skétsamme arbetaren”, och édnnu langre
tillbaka, i den lutherska arbetsetiken.?? Lénearbetet som samhallskontrak-
tets grundbult var l&dnge en oproblematisk sjélvklarhet — fram till bérjan
av 1990-talet var full sysselséttning inte ett utopiskt mé&l utan verklighet i
Sverige. Arbetet var végen in i samhéllet, och grunden fér sjélvrespekt
och god stéllning.?

Den politiska ambitionen med integrationspolitiken de senaste &ren —
arbete férst och integration till f6ljd av arbete, ér logisk med tanke pé
arvet fran arbetslinjen, men férutséttningarna ér annorlunda idag.
Sverige har under en l&ng tid tagit emot invandrare, som kommer hit fér
att arbeta, f6r att séka skydd eller fér att deras néra och kéra redan ér
hér. Antalet invandrare och skélen fér invandringen har véxlat ver tid,
och den ékade flykting- och anhériginvandringen de senaste tvé
decennierna har tillsammans med situationen pé& den svenska arbets-
marknaden lett till att nya svenskars chanser att f& arbete har minskat.
Det har i sin tur inneburit att relationen mellan arbete och integration
har vénts upp och ner.

Fér 50-60 &r sedan kom arbetet férst. Nya svenskar fick anstéllning,
larde sig svenska pé arbetsplatsen och genom arbetet byggdes nétverk

och relationer till invénare i lokalsamhéllen. Men idag ér sociala nétverk
den vanligaste végen till arbete.?* Forr kom sociala natverk som en

félid av arbetet. Idag ér det

Arbete, migration, politik och integration tvértom — sociala ndtverk &r den

Forskare beskriver ofta rérelsen frén arbetskraftsinvandringen under vanligaste végen till arbete.
50- och 60-talen till flyktinginvandring fr&n mitten av 70-talet och framét,

men Paulina de los Reyes professor i ekonomisk historia, véljer att géra

ytterligare indelningar fér att fértydliga och nyansera historien om

invandringen till Sverige. Hon gér en tentativ inramning av fyra perioder:

ekonomisk expansion och tidig arbetskraftsinvandringen frén andra

vérldskrigets slut fram till 1955, vélférdsstatens vidgande och arbetskrafts-

invandring frédn 1956 till 1972, flyktinginvandringen och “solidaritetens

tidevarv” 1973-1989 och slutligen atstramningspolitiken, den ekonomiska

krisen och det hon kallar “invandrarproblematiken” under 90-talet.?®

Under 1950- och 60-talen bestod en stor del av inflyttningen till Sverige
av arbetskraftsinvandrare. Dessa kom framfér allt frén Finland och de
andra nordiska lénderna, men ocksé frén Véasttyskland och lénder i sédra

22 Se Ambjérnsson 2000. I

23 Se Berggren och Trégéardh 2006.
24 SCB 2010, "Rekryteringsstatistik frén AKU”.
25 de los Reyes 2000, "Folkhemmets paradoxer”.
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Europa. Under hela denna period férekom ocksé flyktingimmigration,
framfér allt frén Osteuropa, till exempel d& Sovietunionen invaderade
Ungern 1956 och Tjeckoslovakien 1968. Nér politiken fér utvandrings-
frégor i davarande Jugoslavien dndrades i bérjan av 60-talet 8kade
arbetskraftsinvandringen till Sverige dérifr&n.?° Behovet av arbetskraft
under denna period berodde pd att den svenska industrin expanderade
kraftigt efter andra vérldskriget. Arbetsmarknadskommissionen rekryte-
rade aktivt utléndsk arbetskraft fr&n évriga Europa.?”

Arbetskraftsinvandrarna etablerade sig snabbt p& arbetsmarknaden och
andelen utrikes f6dda med arbete var i perioder stérre &n andelen inrikes
fédda med arbete. Nér efterfrégan pé& arbetskraft var stor 8kade den
totala invandringen, och i tider av ldgkonjunktur minskade densamma,
med andra ord balanserade utbud och efterfrégan sig sjalvt.

Frdn mitten av 60-talet till bérjan av 70-talet var det hég tillvéxt och lag
arbetsldshet i Sverige. Den svenska arbetsmarknadspolitiken genomgick
férandringar, och sysselsétiningsfrégan blev allt mer politiskt styrd. "Allas
rétt till arbete” var en stark paroll under perioden, och det handlade inte

om rétten till vilket arbete som helst utan till “det goda” arbetet. De som Under efterkrigstiden fanns ett
av olika skél inte var férmégna att arbeta fdngades upp av ett relativt stort behov av arbetskraft nér
omfattande socialférsdkringssystem.?® de los Reyes beskriver hur det den svenska industrin expande-
svenska jémlikhetsidealet &ven omfattade invandrarna, som gavs samma  rade som effekt av Europas
réttigheter som den inrikesfédda befolkningen.?” Kraven p& utbildning ateruppbyggnad. D& arbetade
hos arbetskraftsinvandrarna, som under tidigare perioder framst var Sverige aktivt for att férséka
l&dgutbildade och arbetade i tillverkningsindustrin, 8kade ocksé& under attrahera s manga invandrare
70-talet, samtidigt som orsakerna till invandringen féréandrades — frén som méijligt.

arbetskraftsinvandring till asylinvandring.3°

Balansen mellan utbud och efterfrégan éndrades under 1970-talet, och i
bérjan av 1970-talet uppmanade Landsorganisationen (LO) sina férbund
att inta en mer restriktiv hdlining gentemot icke-nordiska medlemmar
som ansdkte om arbetstillstdnd. Hallningen spred sig till Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) som féljde de fackliga rekommendationerna.®' Under
70-talet kom ménga flyktingar frén Chile och Iran och under 80-talet frén
Iran och Irak.3? Perioden frén 1972 till mitten av 80-talet kéinnetecknas
enligt de los Reyes av j@mlikhet, valfrihet och samverkan i relationen
mellan den utrikes- och inrikesfédda befolkningen. Flyktingpolitiken och
medborgarnas attityd till invandring motiverades inte i férsta hand av
arbetsmarknadens behov, utan av solidaritet, och fick alltsé en ny, etisk
dimension.3® Detta kom att féréndras i mitten av 80-talet, delvis till f5ljd
av en nedétgdende frend i sysselséttningsgraden fér utrikesfédda svenskar.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) hade ansvar fér flyktingmottagandet till
och med &r 1985. Fram till dess kunde nya svenskar i princip sjéalva vélja
boendeort, och mé&nga flyttade till de svenska storstéderna dér jobben

26 Ekberg 2004, Egenférsérining eller bidragsférsérining, s. 16-17; Bevelander och Lundh 2006, s. 84.
27 Nilsson 2004, "Efterkrigstidens invandring och utvandring”, s. 19.28 Junestav 2007, s. 30-34. "

2? de los Reyes 2000, s. 31. °

39 Nilsson 2004, s. 23.

3! Bevelander och Lundh 2006, s. 85.

32 Peterson 2013, "Utrikes fédda p& arbetsmarknaden”, s. 5-6.
3% de los Reyes 2000, s. 38.
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fanns. | och med att AMS ansvarade fr flyktingmottagandet fick nya
svenskar direktkontakt med den svenska arbetsmarknaden. Kontakten
kom att brytas 1985, dé& ansvaret fér flyktingmottagandet évergick ill
det nyetablerade Invandrarverket.

En féréindring som inférdes efter att Invandrarverket tog dver ansvaret
var att nyanlénda under en introduktionsperiod (som varade frén 1,5 &r
och uppét) fick férsériningsstéd, istdllet fér att som tidigare fé& krav pé
sig att direkt séka sig till arbetsmarknaden. En annan féréndring var att
lediga bostéder p& en ort hamnade hégre pé& dagordningen én lediga
jobb vid utplacering av nyanlénda, en del av den sé kallade "Hela
Sverige-strategin”.34

Styrande politiker ville skapa en geografisk spridning i flyktingmottagan-
det, genom att endast ge ekonomiskt bidrag till asylsékande som bodde
pé& anléggningar anvisade av Invandrarverket. Vid fall av beviljat
uppehdllstillstdnd mantalsskrevs personen sedan pd orten. En rapport
som analyserat vilka effekter den hela Sverige-strategin fick fér nya
svenskar visar att sysselsdttningsgraden och |6nenivan sjénk avsevart,
samtidigt som socialbidragstagandet 6kade.3® Systemet féréindrades i
mitten av 90-talet, d& asylsdkande fick rétt till ekonomiskt bisténd &ven

i eget boende.3¢

Frén 1990-talet och framét bérjade utrikes fédda f& det allt svérare att
etablera sig p& den svenska arbetsmarknaden.®” Under 90-talet rddde
ekonomisk kris och arbetsléshet — andelen arbetsldsa inrikes fédda
dkade frén 1,3% till 7,6 % inom loppet av fyra é&r, och siffrorna fér utrikes
fédda gick frén 2,9 % till 15,4 under samma period.2® Krisen resulterade
i en ideologisk strid om “den ratta” arbetslinjen,® vilken kom att utmynna i
dkade krav pa aktivitet hos de arbetssékande, och i att parollen om rétten
till “det goda arbetet” férlorade sin kraft.? Eller annorlunda uttryckt i
SOU:n Arbetsmarknadens (o)synliga murar: " 'Full sysselséttning’
omdefinieras till ‘full anstéliningsbarhet’ och arbetsldshet framstélls som
i férsta hand knuten till individens (fésrmodat bristande) kvalifikationer.” 4!
Ekonomihistorikern Malin Junestav skriver i en rapport fér Institutet fér
arbetspolitisk utvérdering (IFAU)*? om vélférdsstatens féréindring under
90-talet, med ett 6kat fokus pé aktivering och inférande av olika incita-
ment fér att f& manniskor i arbete. Enligt Junestav innebar denna arbets-
linje att samhaéallskontraktet mellan stat och medborgare skrevs om.*3

Aven om den svenska arbetsmarknaden hédmtade sig hjélpligt efter
90-talets kriser kom utlandsféddas sysselséttningsnivé att sldpa efter,
och gér s& @n idag. | en studie av effekterna av natverk, segregation
och méngfald fér invandrares integration pé arbetsmarknaden** némns

34 Las mer i Edin, Fredriksson och Aslund 2000, “Settlement policies and the economic success of immigrants”.

% Edin, Fredriksson och Aslund 2000, s. 32.

3¢ Bevelander och Lundh 2006, s. 91-92, Edin, Fredriksson och Aslund 2004, s. 4-8.

3 de los Reyes 2006, s. 55.

3¢ de los Reyes 2006, s. 53.

37 Fér en mer utférlig beskrivning av 90-talet arbetsmarknadspolitik; Se Junestav 2007, s. 42-52.

40 Junestav 2007, s. 51-53.

“ de los Reyes 2006, s. 49.

“2 |FAU é&r ett forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet med séte i Uppsala.

4 Junestav 2007, "Socialférsékringssystemet och arbetsmarknaden”, s. 54. Fér férdjupning: Se Junestavs avhandling
"Arbetslinjer i svensk socialpolitisk debatt och lagstiftning 1930-2001 (2004).

“Horvath och Huber 2013, “The impact of networks, segregation and diversity in migrants’ labour market integration”.

Det var férst efter 90-talets
ekonomiska kriser som
sysselséttningsnivén bland nya
svenskar blev légre én fér andra
grupper pé arbetsmarknaden.

Invandringskritiska argument
vinner mark i Sverige idag,
ménga génger pé l6sa grunder
och i strid mot forskning, fakta
och statistik.
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Sverige som ett av de lénder i Europa dér skillnader i sysselséttningsgrad
mellan inrikes och utrikes fédda &r stérst.*> Enligt SOU:n Med rétt att
delta har skillnaderna 6kat under de senaste 20-30 &ren, vilket kan
férklaras med att nya svenskar som kommer till Sverige av humanitéra
eller anknytningsmaéssiga skél p& senare &r utgjort en stérre andel av
den totala invandringen j@mfért med tidigare perioder d& arbetskrafts-
invandringen dominerade.*¢

Perspektiv pd debatten

| debatter och samtal om invandring lyfts ofta frégan om sysselséttnings-
svérigheter fér invandrare och dess péverkan pé& det svenska vélférds-
systemet. Enligt en rapport frén Framtidskommissionen, av national-
ekonomen Patrick Joyce, leder en bristande integration till spénningar

i samhadllet; etablerade svenskar ser “nya ménniskor anlénda och
konkurrera om resurserna till den offentliga vélférden”.4

Argument mot en generés invandringspolitik handlar ofta om hur personer
med utléndsk bakgrund tér pé& den svenska vélférden. Trots att en méngd
forskningsrapporter, vetenskapliga artiklar och debattskrifter frén tanke-
smedjor presenterar fakta och statistik som neutraliserar farh&gorna,
och visar hur invandring kan verka positivt fér Sverige*®, bade kulturellt
och ekonomiskt pé léngre sikt, fortsatter invandringskritiska argument
att vinna mark, ménga génger pé |6sa grunder.

Den storsta delen utrikes fodda i

| det seridsa samtalet r&der det delade meningar om vilka effekter Sverige bestér av personer fodda
invandringen Sverige har — och kommer att f& — p& de offentliga finan- i andra nordiska lénder — n&got
serna. En rapport frdn ESO 2009 visar till exempel att invandringens som varit oféréndrat sedan

effekter historiskt sett varit relativt smé& och kommer fortsétta att vara det  1950-talet.
dven i framtiden, men att det finns mycket att vinna pé& att nya svenskar
etableras pé& arbetsmarknaden.*’

Hur ser invandringen till Sverige ut idag?

Det politiska laéget i ménga av omvérldens lénder, inte minst flykting-
situationen i Syrien, har inneburit att antalet beviljade uppehallstillstdnd
har 6kat i Sverige pé senare ér. | takt med att den Europeiska Unionen
(EU) har utvidgats har ocksé antalet invandrare frén unionens nya
medlemsléander ékat. 2004 dkade invandringen frén Polen och de
baltiska lénderna, och 2007 hénde samma sak nér Ruménien och
Bulgarien blev medlemmar i EU.5°

Det finns flera sétt att beskriva invandringen till Sverige, dér ett &r att
studera andel utrikes fédda i befolkningen. Ar 2014 bestod den svenska
befolkningen av 16 % utrikes fédda, och var tionde av dessa personer
var féddda i Finland. Finland har utgjort den stérsta gruppen sedan
1950-talet, tatt f6ljt av de évriga nordiska lénderna. Andra lénder eller
regioner som hamnar hégt pé listan &r Irak (8 %), Polen (5%) och forna
Jugoslavien (4 %).

“ Horvath och Huber 2013, s. 13.

46 Se ocks& Rydgren 2004, s. 699-670.

47 Joyce 2013, "Svenska framtidsutmaningar”, s. 114.

“¢ Se Crawford och Norek 2015, "#AllaBehdvs”; Ehrenberg och Ljunggren 2015. "Vad varje ménniska bér kénna till om invandring”.
42 Se Ekberg, Jan 2009, “Invandringen och de offentliga finanserna”.

0 Peterson 2013, “Utrikes fédda p& arbetsmarknaden”, s. 5-6.
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14,3%

Ett annat sétt &ér att beskriva hur ménga som kommer till Sverige, och
av vilken anledning. En av de stérre invandrargrupperna ér svenska
medborgare som flyttar tillbaka efter en tid i utlandet. Ar 2013 utgjorde
dessa 18% av den totala invandringen. Nér det géller skyddsbehévande
kom de flesta fr&n Irak och Afghanistan fram till bérjan av 2000-talet,
darefter skade antalet asylsdkande frén Afrika som blev den vanligaste
fédelseregionen fér de nya svenskar som fick uppehallstillstdnd som
skyddsbehdvande.' Ar 2014 utgjordes dock den stérsta gruppen av
syriska medborgare. Drygt 26 000 syrier fick uppehéllstillsténd 2014
vilket motsvarar ca 2% av alla invandrare. Dérefter féljde invandrare
Sverige, Eritrea, Polen och Somalia.>?

Om vi bortser frén hemvéandande svenskar sé utgjorde invandrare
som f&tt uppehallstillst&nd av asylskal ungefér 32 % av den totala
invandringen, arbetskraftsinvandrare ytterligare 14 % och invandrare
frén EU/EES néra 7 %. Den stérsta gruppen som fick uppehélistillsténd
&r 2014 utgjordes av sé kallade anhérigimmigranter — ungefar 38 %.
Resten utgjordes av uppehdllstillsténd for géststuderande samt tids-
begrénsade uppehéllstillstand.

Invandringen till Sverige 2014

6,7% 01%

M Anhédriginvandring

42 535 personer

M Asyl 35 546 personer
Arbetskraftsinvandring 15 872 personer
Gaststuderande 9 267 personer
EU/EES 7 394 personer
Tidsbegrénsade uppehallstillsténd 96 personer
Kélla: Migrationsverket 2015.
Migrationsverket har gjort en detalierad analys av gruppen anhérig- Tvértemot bilden som ges i den
invandrare. | motsats till hur gruppen anhériga till tidigare asylsékande offentliga debatten utgér anhé-
framstélls i offentliga debatter visar statistik att gruppen utgdr en relativt riga (till tidigare invandringen
liten andel av den totala invandringen — 12%. Mé&nga anhériga har till Sverige — bara 12% - och
anknytning till n&dgon som studerar eller har arbetskraftsinvandrat. kommer dessutom snabbare i
| gruppen anhériginvandrare ingér éven adoptivbarn. jobb én andra.

S Landell, Rosén och Envall 2012, s. 71.
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Anhériginvandringen 2014

M Anhdriga till flyktingar
M Anhériga till arbetskraftsinvandrare

M Ensamkommande med efterkommande familj

Anhériga till studerande
Adoptivbarn
Ovriga

Kélla: Migrationsverket 2015.

Anhériginvandringen
(bortsett frén arbetskraft och studerande) 2014

38,4%
0,5%
2,8%
9,8%
4,8%
48,2%
15,4%

31,6%

Nyetablerad anknytning

Etablerad anknytning

Adoptivbarn och ensamkommande
Ovriga

Kalla: Migrationsverket 2015.

Statistik visar att férvérvsnivén varierar beroende pé orsaken till invand-

ringen. Personer som kommer till Sverige och som har anknytning till en

i landet etablerad person har ofta redan upparbetade sociala nétverk,

vilket férkortar rekryteringstiden.>® Annhériginvandrare till arbetskrafts-

invandrare och studerande har snabbare etableringstakt, och i SOU:n

Med rétt att delta uppges att 80% av ménnen och 60% av kvinnorna i

denna grupp &r 2005 hade arbete efter tvé &r i landet.>* Det &r darfér

betydelsefullt att studera de sociala nétverkens roll i rekryteringsprocessen,

och hur nya svenskar, oavsett invandringsorsak, kan inlemmas i effektiva

sociala natverk.

53 SCB:s befolkningsstatistik, 2014:14 och 2015:106.53 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 55-57.

54 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 88.

13 100 personer

9 698 personer
4 612 personer
1 337 personer

221 personer

18 079 personer

15 141 personer
9 931 personer
4833 personer
1 495 personer
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De sociala néatverkens
stora betydelse

Forst ett tydliggérande: | detta avsnitt om samhaéllsnytta studeras sociala
nétverks roll for att f& ett arbete. | det senare avsnittet om afférsnytta
presenteras det omvanda férhéllandet; effekten av breddade néatverk
fér svenska féretag som rekryterar. Tillgéng till sociala nétverk ér kopplat
till socialt kapital och social fillit — vilket utgér viktiga tillgéngar fér
individen och samhaéllet pé& flera plan. Detta presenteras under avsnittet
om individnytta.

Avgoérande for rekrytering

En méngd forskning visar att sociala nétverk har stor betydelse i
rekryteringsprocesser.% Personliga kontakter eller sociala natverk har
tvé potentiella funktioner som bérare av information dé en person
sdker arbete.

Den arbetssdkande f&r genom personliga kontakter information om
lediga arbeten, och arbetsgivaren fér via sociala nétverk information om
potentiella arbetstagare som séker eller skulle kunna vara aktuella fér
tjéinsten.>® Arbetsgivare anvénder information som inhdmtas genom
personliga sociala nétverk som underlag vid rekryteringsbedémningen
eftersom detta pd ett effektivt satt kan bekréfta en persons egenskaper
och f6rmégor. Det kan ocksé& handla om méjligheten att kontakta en av
arbetssékaren angiven referensperson.

Det &r svérare fér invandrare att hitta arbete genom informella kanaler

an vad det ar fér inrikes fédda vilket beror att m&nga invandrare har ett

underskott pd socialt kapital.>” Langtidsutredningen (LU) frén &r 2011, som

tillsattes av den d&varande regeringen, bekréftar att en av de viktigaste

orsakerna fill utrikes fdddas svaga stéllning pé arbetsmarknaden ér

skillnaden i sammanséttningen av — och tillg&ngen de informella nétverk

dar flertal jobb tillsétts. | samma utredning konstateras att nétverken hos

inrikes fédda utgérs av personer med mer kvalifikationer j@mfért med

personer fédda i icke vasterléndska lander.>® 7 av 10 féretag i Sverige
anvénder informella kontakter

Att ha ett bristfalligt socialt nétverk riskerar dérfér att minska chanserna och néatverk vid rekrytering.

till rekrytering.>? Svenskt Néringsliv genomfér sedan 1999 en enkétunder-  Personliga kontakter ér darfor

sékning varje &r dér fragor stdlls till féretag om deras upplevelser av avgoérande fér att f& jobb.

rekrytering. Enkéten fér &r 2014 visar att drygt 7 av 10 féretag anvénder

informella kontakter och nétverk vid rekrytering.¢® Arbetsgivare anvénder

ofta ménga olika véagar fér att sprida information om vakanser, och

darfor stélls frégan om vilken rekryteringsmetod som féretagen ér mest

%5 Nordstrém Skans och Kramarz 2011, "Sociala kontakter och ungas intréde pé& arbetsmarknaden”, s. 3; Hensvik och Nordstrém Skans 2013,
"Hur arbetslivserfarenhet och nétverk kan féréndra avkastningen pé férmégor och utbildning”, s. 3; Peterson 2013, s. 23; Scaramuzzino 2014,
s. 6; Landell, Rosén och Envall 2012, s. 79-80; 140.

6 Olli Segendorf och Teljesuo 2011, s. 70. "

57 Behtoui, 2008, “Informal recruitment methods and disadvantages of immigrants in the Swedish labour market”. Journal of Ethnic and Migration °
Studies, vol. 34, s. 411-430.

¢ Regeringen, L&ngtidsutredningen (2011), s 268.

5 Hensvik och Nordstrém Skans 2013, s. 3 och 15.

60 Karlsson 2014, "Rekryteringsenkéten 2014”, s. 4.
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néjda med. 9 av 10 som har anvént sociala néatverk som metod ér
ganska eller mycket néjda, att jdmféra med rekrytering genom Arbets-
férmedlingen dér néra hélften uppger att rekryteringen har fungerat
ganska eller mycket déligt.¢’

Foreningslivet en viktig ingéng

Roberto Scaramuzzino har p& uppdrag av Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhaéillesfrégor gjort en dversikt av forskning som relaterar till
det civila samhaéllets roll i integrationsarbetet, och den visar att person-
liga sociala nétverk har en stor betydelse fér ekonomisk integration, det
vill séga fér majligheten att f& ett arbete.®? Men forskningen visar att
dven nétverkens sammansdttning pdverkar dess effekter, vilket aktuali-
serar frdgan om hur effektiva sociala néatverk ser ut.

Arbetsrelevanta natverk kan byggas upp pé olika sétt, och det mest
naturliga é@r kontakter med studie- och arbetskamrater. | nétverk dér
maijoriteten l6nearbetar &r konkurrensen om lediga arbeten inom gruppen
lagre, vilket kar den arbetssdkandes chanser att f& en anstéllning.%®

Sociala nétverk uppréttas ocks& genom delaktighet i féreningsliv. Delar
av det civila samhallet arbetar aktivt fér att bygga sociala nétverk fér
personer med utléndsk bakgrund i syfte att fraémja ekonomisk, social och
politisk integration, ndgot som ocksé &r en direkt f5ljd av delaktighet
eller medlemskap i en férening.®

Det gérs flera olika insatser fér att fokusera pé& att skapa yrkesrelaterade
kontaktytor mellan grupper i samhdllet. En variant &r yrkesinriktat
mentorskap, dér en etablerad svensk under cirka ett &r agerar mentor &t
en icke-etablerad, vilket leder till att de sociala nétverken breddas och
att majligheten att rekryteras ékar.® Yrkesinriktat mentorskap bedrivs
bland andra av de ideella organisationerna Réda Korset, Rotary och
MINE samt det icke-vinstdrivande aktiebolaget MittLiv.%

En annan métesplats som bidrar till en persons sociala nétverk ar
bostadsomrédet. Forskning visar att fdrekomsten av redan etablerad
"redan etablerad arbetskraft med utlandsk bakgrund” arbetskraft i en
kommun &kar nya svenskars majlighet till jobb. En férklaring till detta kan
vara de sociala nétverk som finns p& orten, en annan att arbetsgivare
som redan har anstéllt personer med utlédndsk bakgrund &r benégna att
gdra det igen.%’” Ett exempel &r den nytta personer som flydde krigen i
forna Jugoslavien p& 90-talet hade av att ménga frén Balkan redan
kommit till Sverige fér att arbeta under 60- och 70-talen.%®

Oavsett invandringsskél har lokalsamhallen med etnisk likriktning inte
nédvandigtvis negativa konsekvenser fér de boende — i sjdlva verket &r
effekterna tvetydiga. Visserligen minskar diskriminering och det bildas

¢! Karlsson 2014, s. 22-23.

62 Scaramuzzino, Roberto (2014), “Det civila samhéllet och integration”, Ungdomsstyrelsen.
63 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 79-80.

¢4 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 140.

65 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 76-77.

¢ Landell, Rosén och Envall 2012, s. 142.

¢7 Bevelander och Lundh 2006, s. 95.

68 Bevelander och Lundh 2006, s. 95.

Delaktighet i féreningsliv stérker
det sociala néatverket, vilket i sin
tur 8kar chansen att fa jobb.

Arbetsgivare som redan har
anstallt personer med utlandsk
bakgrund ér benégna att géra
det igen.
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nétverk som kan béra information om arbetstillfallen, men kvaliteten pé&
nétverken har stor betydelse. | de fall bostadsomréden &r segregerade
med en hdg andel arbetsldsa ar férutsattningarna fér arbetsrelevanta
nétverk sémre,®” och det spelar dessutom roll hur lange en person
befunnit sig i arbetsldshet — forskning visar att effektiviteten i nétverken
sjunker i takt med att avst@ndet i tid till arbetsmarknaden véxer.”°
Annorlunda uttryckt beror kvaliteten p& nétverket pd det humankapital
som individerna i nétverket besitter, och avgér huruvida segregation kan
verka positivt eller negativt.”! Segregationen har ékat i tjugoétta av
Sveriges trettio stérsta kommuner mellan 1991 och 2013.72

Breddade ndtverk minskar diskriminering

Med tanke pé att personliga sociala nétverk som bestér av arbetande
individer &r effektiva, s& sprids ringar pé vattnet om en person i ett
natverk med l&gt antal arbetstagare féar arbete — en anstalld dkar
chanserna fér andra att anstéllas. Att bredda nétverk mellan nya och
etablerade svenskar medfér dessutom att den etniska diskrimineringen
minskar. Rydgren, som tidigare ndmnts, menar att fler kontaktytor
mellan “enklaver” av utrikes och inrikes fédda svenskar kommer att
minska férekomsten etniska stereotyper, alltsd statistisk diskriminering.
Okad integration mellan olika grupper kommer éver tid leda till att
férdomar mildras och att stereotyper férfalskas — en viktig samhaéills-
utmaning att 16sa ar dérfér hur vi kan férsvagas sociala nétverk som
férenar nya och etablerade svenskar.”

¢ Olli Segendorf och Teljosuo 2011, s. 11.

70 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 80.

7! Edin, Fredriksson och Asund 2000, s. 3.

72DN /SIFO 2015,” Rika omré&den blir rikare — invandrartéta far fler invandrare”
73 Rydgren 2004, s. 713.

Segregationen har ékat i

tiugodtta av Sveriges trettio
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Samhallsnytan
av forbattad
integration

* Invandring har historiskt sett varit betydelsefullt fér svensk samhaills
utveckling och kommer vara det dven i framtiden, inte minst med
tanke p& de demografiska utmaningar Sverige stér infér till fljd av en
stérre andel éldre och yngre i befolkningen. Invandringen har démpat
de negativa effekter generationsvéxlingen har befarats innebéra, men
mer behéver géras fér att integrera nya svenskar pé& arbetsmarknaden.

For att klara pensionsavgd@ngarna och férhindra att férsériningskvoten
8kar bér matchningen pé arbetsmarknaden férbéttras och arbets-
givarna bli battre pd att ta tillvara kompetensen hos personer med
utlandsk bakgrund.

Stat, landsting och kommun arbetar fér att underlétta integrationen,
men insatserna ar inte tillrdckliga och allt kan inte géras av det
offentliga. Uppbyggande av humankapital, motverkande av diskrimi-
nering och breddande av sociala néatverk &r nycklar i arbetet, och det
civila samhaéllet och néaringslivet har en viktig roll att spela tillsammans
med de offentliga insatserna.

Minskar effekterna av den demografiska utmaningen
Sverige har en lang historia av migration (det vill séiga b&de immigration
och emigration) — fr&n de stora utvandringsv8gorna till Amerika mellan
1850-talet och 1920-talet, via 1950- och 60-talens arbetskrafts-
invandring d& ménniskor reste till det glesbefolkade landet i norr fér

att méta den svenska industrins behov av arbetskraft, till vélkomnandet

av ménniskor som av olika anledningar gér Sverige till sitt land idag, For att klara pensionsavgéng-

permanent eller tillfélligt. arna och for att forsérinings-

kvoten inte ska 6ka behéver vi
Under decennierna framéver kommer demografin i Sverige att férandras,  pli battre pé att ta tillvara

och invandringen kommer att vara viktig fér att méta de utmaningar de kompetensen hos personer med
demografiska féréndringarna medfér. Sveriges befolkning kommer att utléndsk bakgrund.

bestd av en stérre andel éldre och en stérre andel yngre én tidigare,

vilket kommer att pdverka samhéillet i allménhet och arbetsmarknaden i

synnerhet.
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En minskande befolkning skulle f& negativa konsekvenser, inte minst fér
de svenska kommunerna.’ Statistiska centralbyréns (SCB) befolknings-
statistik fér 2013 visar att 84 av Sveriges kommuner hade en minskande
befolkning under det &ret, och enligt rapporten “Utan invandring
avfolkas Sverige” frén tankesmedjan Fores (2014) skulle 220 av Sveriges

290 kommuner haft en minskande befolkning om det inte vore fér Bortser man fréan de nya immi-
invandringen till Sverige.” granterna minskar befolkningen

i 75 procent av Sveriges alla
Féryngrar befolkningen och bidrar till att sénka kommuner.
forsérjningskvoten

Medeléldern i kommunerna blir hégre vilket innebér att grupper som i
stérre utstréickning &r i behov av vélférdstiénster véxer, medan arbets-
kraften som kan sérja fér att behoven tillgodoses minskar d& unga véljer
att flytta till stérre stdder. Personer med utléndsk bakgrund ér en del av

de outnyttjade krafter som kan hjélpa till att véinda utvecklingen. Dock Det behéver anstéllas fler inom
ar det avgérande att vi hjdlps &t att se till att s& ménga som majligt bland annat sjukvérds-, hélso-,
kommer till sin rétt p& arbetsmarknaden. skol-, data-, hotell-, restaurang-,

bygg-, anldggningsindustrin.
Men invandringen péverkar till stérsta del storstadsregionerna, och
denna ojdmna férdelning av tillvéxt riskerar “att pd sikt medféra betydan-
de svérigheter att rekrytera i regioner med svag utveckling vad géller
tillg&ngen pé& arbetskraft”.”s

Démpar arbetskraftsbristen i flera branscher
Arbetsférmedlingen har i en rapport om situationen pé& arbetsmarknaden
2014 bland annat sammanstaéllt uppgifter om bristyrken, matchnings-
problem och utbildningskrav.”” Rapporten visar att bostadsproduktionen
i Sverige dkar vilket innebér att sektorn har behov av utékad arbetskraft.
Detsamma géller fér den offentliga tiéinstesektorn, men dér saknas
utbildad arbetskraft. Fler tjianster behéver tillséttas inom omrédet teknik
och data, i viss mén inom bygg- och anldggningsbranschen, och nér
det géller kvalificerade tj@nster inom industrin. Sysselséattningen inom
branscherna hotell och restaurang kommer ocksé att 8ka.”®

Férsériningskvoten, som visar hur m&nga, inklusive sig sjélv, en person i
arbetsfér dlder méste férséria for att klara bibehéllen vélfard, férvéntas
stiga och denna utmaning kan bara métas med fler méanniskor i arbete.
Férutom att att den pensionerade arbetskraften méste erséttas, behdvs
ocksé fler anstéllda inom vélférdssektorn (bland annat fler sjukskéterskor
och lékare), fér att svara upp mot behoven hos en &ldrande befolkning.
En stérre andel yngre i befolkningen kréver mer personal inom utbild-
ningssektorn (bland annat fler lrare, kuratorer och fritidsledare).”?

7 Annetorp Hérnsten m.fl. 2015, “Var finns jobben2”.7”> Wassén och Bergstrém 2014, “Utan invandring avfolkas Sverige”.
76 Annetorp Hérnsten m.fl. 2015, s. 9.

77 Annetorp Hérnsten m.fl. 2014, "Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2014”.
78 Annetorp Hérnsten m.fl. 2015, s. 3.

7? Farnsten, 2011, “Hér finns Sverige viktigaste jobb”.
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Tillvéxten av arbete i den privata sektorn sker framférallt i storstadsre-
gioner, dér det finns ett stort utbud av arbetskraft. Vad géller offentliga
arbetsgivare bedéms matchningsproblemen vara stérre, och hér ser
Arbetsférmedlingen att det finns goda méjligheter f6r arbetssékande
under kommande &r.8°

Bristyrken
Eftergymnasial nivé Ovrig utbildningsnivé
* Datayrken * Bilmekaniker
* Forskollarare och fritidspedagoger * CNC-operatérer
* Grundskollérare * Flertalet byggyrken
* Gymnasielérare i yrkesémnen * Lastbilsmekaniker
* Lakare * Tandskéterskor
* Sjukskéterskor * Verkstadsmekaniker
* Tandlékare * Verktygsmakare

Kélla: Arbetsférmedlingen 2014.

Det finns dock en parallell trend av minskande efterfrégan, visar annan
forskning. Enligt ekonomen Jesper Roine har de senaste &rens automati-
sering slagit mot |6ner och yrken utan sarskilda utbildningskrav. Dess-
utom har globaliseringen har gjort det lattare fér féretag att flytta delar
av produktionen utomlands dér det finns billigare arbetskraft, vilket har
lett till arbetsbrist inom vissa sektorer.®!

25% av alla yrkesarbetande
Samhadllsnyttan 6kar om vi tar tillvara kompetensen béttre  utrikesfédda ér éverkvalificerade
Sambhéllsnyttan &kar ocksd om kompetensen hos personer med utlédndsk i férhallande till yrket.
bakgrund battre tas tillvara pé& den svenska arbetsmarknaden.®? En
rapport frén Statistiska centralbyrén visar att 25% av de utrikes fédda som
har arbete &r dverkvalificerade i férhéllande till yrket. Till exempel har
15% av alla hotell- och kontorsstddare hégskole- eller universitetutbild-
ning pé tre ar eller mer.

. ) o 15% av alla hotell- och kontors-
Flera integrationsindikatorer kan férbdttras om fler ges

moijlighet att komma fill sin rétt
Det finns flera olika integrationsindikatorer. Exempelvis innehéller en

stéddare har hégskoleutbildning.

rapport frén SCB statistik dver integrationen i Sverige inom fem omréden.
Dessa &r utbildning (i termer av betyg och utbildningsniva), arbetsmark-
nad (i termer av anstéliningsgrad), inkomst (i termer av |6neskillnader),
demokrati (i termer av réstdeltagare) och hélsa (i termer av individens
bedémning av det egna hélsotillstédndet).8* Rapporten visar att utrikes-
fédda har séimre betyg i b&de grundskola och gymnasium én inrikes-

80 Annetorp Hérnsten m.fl. 2015, s. 7

81 Roine 2015 "Automatisering, jobbpolarisering och inkomstférdelning”.
82 Landell, Rosén och Envall 2012, Med rétt att delta, s. 78.

82 SCB 2015, "Utrikesfédda ofta mer vélutbildade én deras yrke kréver”
84 SCB 2013, "Integration — en beskrivning av léget i Sverige”.
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fédda elever och att utrikes fédda arbetar i mindre utstréckning én inrikes
fédda, dessutom med légre 1dner. Utrikes fédda nyttjar inte sin réstrétt i
samma grad som inrikes fédda, och det finns éven representationsskill-
nader i riksdag, landsting och kommunfullméktige. Aven om utrikes
fédda nomineras till politiska uppdrag i néstintill samma utstréickning som
inrikes fédda, véljs férre in. Den sista kategorin, som handlar om hélsa,
visar att utrikesfédda kvinnor upplever sig ha stérre halsoproblem é&n
inrikesfédda kvinnor, men nér det géller médnnen syns ingen uppenbar
skillnad.8> SCB:s rapport visar alltsé att integrerande insatser fér nya
svenskar kommer till korta, och att mer behéver géras.

85SCB 2013, s. 13-16.
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Individnyttan
med breddade
natverk

* Arbete &r en avgdrande del av hur snabbt nya svenskar integreras i
samhallet.

* Breddade sociala néatverk skapar i férsta hand fler méjligheter att
rekryteras men stérker éven individens sociala kapital, vilket gynnar
s@vél individen som samhallet i stort.

* Deltagande i olika sorters féreningsliv kan bidra till att bredda indivi-
dens néatverk, bidra till att man integreras snabbare i de samhaéillen déar
man bor, och kan ocksé& ha positiva effekter pé individens psykiska
och fysiska hélsa.

Arbetets stora betydelse

Méijligheten att férsérja sig sjélv och sin famil &r fér ménga en férutsétt-
ning fér att kénna delaktighet i det samhélle man befinner sig i, och
utgdr darfér en viktig del av integrationen fér nya svenskar.8 Som vi har
visat i det féregdende avsnittet om samhaéllsnytta framjar ékad syssel-
sattning samhadillet i stort.

Den positiva effekten av integration géller dven pé& individniva. | detta
avsnitt &r det dérfér arbetets och de sociala nétverkens betydelse fér
individen som stér i fokus. Ekonomisk integration, som &r enkel att méta
genom sysselséttningsgrad och inkomstnivé, &ér bara en av flera positiva
effekter som sysselséttning skapar. Att ha ett arbete att gé fill méjliggér
ocksé social integration — négot som ar betydligt sv8rare att méta, men
som d&r av lika stor betydelse.?”

Att st& utan arbete innebér problem av ekonomisk karaktér, men leder
ocksa till problem av social karaktér. inte bara fér individen utan ocksé
fér eventuella andra familjemedlemmar. Barn vars féréldrar ér arbets-
|8sa &r ofta mer utsatta.®8 | SOU:n "Pd tréskeln till 1bnearbete” stér det
att arbetsmarknaden “utgér en av de mest centrala referensramarnai

86 Olli Segendorf och Teljosuo 2011, s. 9 och Landell, Rosén och Envall 2012, s. 55.
8 Nekby 2010, s. 3.
8 Landell, Rosén och Envall 2012, s. 56.
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vuxna maénniskors liv” varfér den séimre positionen fér personer med
utléndsk bakgrund pé arbetsmarknaden medfér problem fér individen
pé flera nivéer.®

Samtidigt gynnar integrationen av personer med utlandsk bakgrund pé
arbetsmarknaden fler omr&den én samhéllet och individen. Globalise-
ringsforum har i en studie om integration och féretagens internationalise-
ring gétt igenom forskning p& omrddet som visar att "&tgarder fér att dka
integrationen av utrikes fédda personer p& arbetsmarknaden har méjlig-
het att samtidigt méta tvé av Sveriges viktigaste utmaningar: utanférskapet
samt den allt h&rdare internationella ekonomiska konkurrensen”.?°

Arbetet @r ocksd placerat hégst upp pé integrationsdagordningen i
Sverige. P& regeringens hemsida finns att lasa att:

Arbete @r den frdmsta vagen in i det svenska samhdllet. Arbete betyder
gemenskap och tillhérighet; makt att forma sitt liv och sin framtid. Regeringens
frémsta prioritet p& omrddet ar dérfér att alla steg i mottagandet av nyan-
lénda invandrare ska syfta till att hitta ett jobb. Fler utrikes fédda mdéste ges
férutsattningar att snabbt komma i arbete.?!

Det finns en enighet éver blockgréanserna vad géller arbetets roll fér
integrationen. Alliansregeringen hade féljande formulering &r 2013:

Sveriges politiska antagande vad géller integration grundas p& att om
mdnniskan har ett arbete sé finns en inkomst som skapar trygghet.
Genom denna trygghet anammas det nya spréket snabbare, férstéelsen for
varandra ékar och integrationen till det svenska samhdallet underléttas.??

Lénearbetet &r centralt f6r individers sjdlvakining och samhaéillets vélférd.
Arbets|dshet ér inte bara ett ekonomiskt problem, utan handlar ocks& om
social utsatthet. Enligt enk&tundersdkningen Tillitsbarometern innebéar
avsténd till arbetsmarknaden att den sociala tilliten sjunker, delvis fill félid
av att sociala kontakter minskar.

Oron fér att férlora arbetet har en negativ effekt bdde pé individens
generella tillit, alltsd tilliten till personer i allménhet, p& den partikuléra
tilliten, alltsd tilliten 1ill specifika individer som hen kénner, och pé lokal-
sambhdllestilliten, alltsé den tillit som finns p& orter och i grannskapet.
Desto ndrmare arbetsmarknaden en individ befinner sig, ju hégre tillit.
Hagst tillit finns i grupper med heltidsanstéllda och egenféretagare,
lagst tillit finns i grupper med l&ngtidssjukskrivna utan anstélining.”®
Darfsr fér ocksé I6nearbetet en orubblig betydelse fér integrationen
av nya svenskar.

8 Neergaard 2006, Pé tréskeln till [8nearbete, s. 9.7° Hatzigeorgiou och Lodefalk 2014, s. 45. I
1 Regeringen 2015, "Nyanléndas etablering”. 6 .

’ naDorren.
?2 Regeringen 2013, "Urban utveckling — stadsdelar med utbrett utanférskap”. PP
% Tragérdh m.fl. 2013, s. 141-144.




Det civila samhaéllets roll i integrationen

Delaktighet i féreningsliv ér ytterligare en aspekt av integration. Politiker
och forskare &r relativt eniga om att féreningsengagemang i sig ér gynnar
integrationen och déarfér har ocksé frégan om det civila samhéllets roll

i infegrationsprocessen lyfts fram i den politiska debatten och inom
forskningen.

Det civila samhéillets roll i integrationsprocessen har framhéllits i flera
rapporter, déribland i Kulturutredningen frén 2009. Dé&r betonas hur
betydelsefullt delaktighet i olika former av féreningsliv ér fér nya svenskars
etablering i samhadllet, vid sidan av arbetslivet, och som vég in i arbetslivet.
En del rapporter visar till och med att ideellt engagemang i sig har mer
effekt pé integration én deltagande i olika integrationsprojekt. Det séiger
till exempel Socialstyrelsens rapport “Integrationsarbete i civilsamhallet”
frén 2008, d&r det ocksé stér att sociala relationer och band mellan nya
och etablerade svenskar som skapas i civilsamhaéllet leder till 6kad
tillgang till natverk som kan ge filltréde till arbetsmarknad och bostads-
marknad”®. (Enligt rapporten &r det inte maijligt att uppskatta omfatt-
ningen av civilsamhaéllets arbete, éven om regionala och kommunala
kartlaggningar visar att det finns en méngfald av insatser).

Riksrevisionen har med anledning av den dverenskommelse™ som tréffats
med Regeringen, SKL och civilsamhaéillesorganisationer granskat i vilken
utstréickning det civila samhaéillet ocksd skulle kunna agera utférare inom
integrationsomrddet, dvs p& uppdrag och mot ersédttning genomféra
specifika integrationsaktiviteter inom till exempel sprék, utbildning, arbets-
sékande, bostadsfrdgor och skapande av métesplatser.?¢

Ideellt engagemang har inte bara positiva effekter fér nya utan fér alla
svenskar. Statsvetaren Susanne Wallman Lunddsen har f6r Folkhdalso-
institutets rékning tagit fram rapporten “Frivilliga insatser och hélsa”,
vilken baseras p& en befolkningsstudie fran 2005. Studien visar kopp-
lingar mellan ideella insatser och hélsa, vilket kan férklaras med att det
sociala kapitalet, som har positiva effekter fér halsan, ér stérre hos
ideellt engagerade.”

Ar 2010 gjorde Wallman Lund&sen en genomgéng av sdval svensk som
internationell forskning p& omrédet, vilken uppvisade liknande resultat
som rapporten frdn 2005. De positiva effekterna av delaktighet i det
civila samhéillet innebér ocksé att avsaknaden av lokalt féreningsliv féar
negativa effekter f6r individ och samhélle — en problematik som &r
sd@rskilt stor i socioekonomiskt utsatta omréden.”®

% Socialstyrelsen 2008, Integrationsarbete i civilsamhéllet — Unga och é&ldre i blickfanget.
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2008/2008-123-10

5 Overenskommelsen, http://overenskommelsen.se/vart-uppdrag/en-resurs/material-att-ladda-ner/

9 Riksrevisionen 2014, s. 33-34.

?” Wallman Lundé&sen 2005, “Frivilliga insatser och hélsa”.

78 Wallman Lundésen 2010, “Demokratiskola eller hélsoprojekt”.

Ideellt engagemang underléttar
integrationen mer én deltagande
i olika integrationsprojekt.
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Det sociala kapitalet som en individuell resurs

| Scaramuzzinos forskningséversikt (se éven s. 16) konstateras att det civila
samhdllet b&de utgdr “en férutsdttning och ett instrument fér att skapa
ett samhdlle som kénnetecknas av integration”.?? Oversikten bestér av
sex delar varav tvd ér intressanta fér denna rapport: det civila samhéllets
roll f&r ekonomisk och politisk integration “och dess betydelse fér att
skapa socialt kapital och tillit. Studierna visar att det finns tydliga samband
mellan féreningsengagemang och politisk delaktighet. Fér att férklara
férhéllandet lyfts féreningslivets roll som demokratiskola fram tillsammans

med ett kat informationsfléde som bidrar till mobilisering.!°°

Det civila samhéllets betydelse f6r ekonomisk integration &r har redan
behandlats i avsnittet om sociala nétverk, som visar att tillgéng till sociala
eller informella nétverk spelar en viktig roll fér att f& ett jobb. Den andra
delen av forskningséversikten handlar om socialt kapital, ett véletablerat
forskningsbegrepp som studeras av statsvetare, sociologer, ekonomer
och historiker.

Med socialt kapital avses dels medborgerligt engagemang, till exempel

medlemskap i féreningar eller delaktighet i mer informella nétverk, dels

social tillit. | befolkningsundersékningar dér forskare férséker fdnga och

j@mféra det sociala kapitalets omféng utgdr de frén frdgor som mater

graden av tillit och medborgerligt engagemang. | forskningen om socialt

kapital betonas vanligtvis att ett hégt socialt kapital ér avgérande fér hur

vél ett samhélle fungerar politiskt, ekonomiskt och socialt. Det ses som Socialt kapital ér avgérande for
ett uttryck fér social sammanhallning och integration, dvs som en hur vél ett samhaélle fungerar.
betydelsefull resurs p& samhéllsnivé. Denna tolkning lanserades férst av

sociologen James Coleman men férknippas idag framfér allt med den

inflytelserika statsvetaren Robert Putnam.!

| boken Den ensamma bowlaren finner Putnam att det sociala kapitalet i
USA minskat drastiskt den senare hélften av 1900-talet fram till &r 2000,
dé boken skrevs. Valdeltagandet minskar, medlemmar i féreningar blir
farre, det informella sociala livet urholkas och tilliten ménniskor emellan

sjunker. Han definierar socialt kapital som “band mellan individer — Enligt Putnam har det sociala

sociala natverk och de normer fér émsesidighet och pélitlighet som kapitalet i USA minskat drastiskt

uppstdr ur dem”.'°? Eller, som den svenska statsvetaren Bo Rothstein under de senaste 50 aren. Farre

formulerar det; “andelen sociala kontakter multiplicerat med graden av réstar, féreningslivet krymper

tillit i dessa kontakter”.193 och tilliten ménniskor emellan
sjunker.

Putnam och Rothstein studerar det sociala kapitalet frémst utifrén dess
funktion for kollektivet, samhdllet och demokratin, éven om de ocksé
betonar att samhéallen med ett rikt féreningsliv och val fungerande
offentliga institutioner fér stor betydelse fér individerna ocksé. En annan
och mer explicit individfokuserad férstéelse av begreppet socialt kapital
ar det som den franske sociologen Pierre Bourdieu har utvecklat.

9% Scaramuzzino 2014, s. 4.
100 Scaramuzzino 2014, s. 5.
10" Se Den ensamma bowlaren 2000; Den fungerande demokratin 1993. 6ppnuD6rren.
192 Pytnam 2000, s. 18.

103 Rothstein 2006, s. 215.
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Bourdieu uppfattar socialt kapital som en form av kapital j@mte andra,
det vill séga “"vanligt” kapital (pengar) samt humankapital (utbildning).
Sociologen Alejandro Portes har tydliggjort skillnaderna: ekonomiskt

kapital (som finns p& banken), humankapital (som finns i huvudet) och

socialt kapital (som finns i relationer mellan ménniskor).'%4 "Socialt kapital férstés enklast
som det fértroendekapital som
Det sociala kapitalet bestér enligt Bourdieu av sociala nétverk dér finns mellan ménniskor och ér
sléktingar, vénner, bekanta samt kollegor ingér. Individens sociala dérfér avgérande for att ett
kapital beror dessutom pé dessa nétverks storlek och det sociala kapital samhadlle ska blomstra.”

som andra individer i nétverket férfogar dver.'°> Aven om Bourdieus och
Putnams tolkningar av socialt kapital &r besléktade &r skillnaden éndé
viktig: om de positiva samhélleliga effekterna stér i fokus fér Putnam, —
social sammanhallning, integration, social kontroll — s& betonar Bourdieu
snarare de positiva effekterna fér individen, det vill séiga kontaktnét-
verkens betydelse inte minst f6r individens sociala rérlighet, 6kade
méjligheter att hitta bra arbete, att géra karriér och férverkliga sig sjalv.

| Putnams version férnimmer man en konservativ impuls dér frégan om
social kontroll dominerar; hos Bourdieu en betoning pé& individens
potential fér social rérlighet, vad vi i Sverige ibland kallar “klassresor”.
Ekonomer anvénder ocksé socialt kapital som ett teoretiskt verktyg fér
att férstd sociala relationers betydelse fér ekonomisk utveckling.En av de
framst@ende forskarna pé féltet &r Glenn Loury, som studerar ekonomisk
ojamlikhet i relation till etnisk tillhérighet.'® Men sociala natverk kan vara
mer eller mindre 8ppna och anvéndbara fér individer som vill undslippa
sociala sammanhang och gemenskaper som isolerar och segregerar.
En vanlig funktion som tillskrivs det i denna mening produktiva sociala
kapitalet &r brobyggande nétverk bortom snéva familje- och klanband,
som p& s& satt framjar individens sociala rérlighet.'”” Fr att tydliggéra
skillnader mellan olika former av nétverk gér Putnam dérfér en distink-
tion mellan dverbryggande och sammanbindande socialt kapital: Det
sammanbindande sociala kapitalet fungerar visserligen stérkande inom
gruppen, dér det skapar msesidighet och solidaritet, men fungerar
samtidigt exkluderande gentemot andra grupper och tenderar darfér att
|&sa in individer i statiska nétverk. Det dverbryggande sociala kapitalet
for istéllet samman ménniskor med olika bakgrund och erfarenheter.
Det kdnnetecknas, i jdmférelse med det sammanbindande sociala
kapitalet av svagare band mellan medlemmar i nétverket, men det ér
samtidigt éppnare och rérligare.

En mangd forskning visar att det éverbryggande sociala kapitalet
breddar individers méjligheter och &kar tillgéngligheten pé information,
varfér den typen av natverk kan ha stérre effekter fér arbetssokande én
sammanbindande socialt kapital. Karin Borevi skriver i Féreningsliv, makt
och integration (2004) att Putnam ser det éverbryggande sociala

194 Portes 1998. I

195 Portes 1998, s. 3.
106 Eriksson 2003.
197 Portes 1998, s. 12.
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kapitalet som “bést Iémpat att stérka samhérigheten i den dvergripande
medborgargemenskapen, medan det finns en risk att det samman-
bindande sociala kapitalet motverkar s&dan integration.”'°8

Hon drar slutsatsen att b&dda former av socialt kapital &r av central vikt

i infegrationen, men att de &r svéra att férena. Staten, skriver hon, stér
infér dilemmat att balansera mélen fér att stérka samhérigheten i sam-
héllet, eller med Putnams ord, frédmja det dverbryggande sociala kapitalet,
och samtidigt uppmuntra att ménniskor bibehé&ller sina “etniska gemen-
skaper”, det vill sdga stérka det sammanbindande sociala kapitalet.'®?
Individsammanséttningen i sociala nétverk har betydelse fér vilka effekter
nétverken kan f&. Om det dverbryggande sociala kapitalet kopplar
samman grupper med svag stéllning pé arbetsmarknaden blir de
integrativa effekterna inte sérskilt stora.

Ménniskor med stort socialt kapital har lattare att n& hégre nivéer pé
arbetsmarknaden genom nétverk. Konsekvenser av detta ér att det
kommer drabba grupper med l&g status och f& resurser hért."° Utrikes
fédda saknar ofta kontakter ned god stéllning p& arbetsmarknaden,
bland annat eftersom de bor i omrédden med hég arbetsléshet.!

73% av hégutbildade utrikesfédda bedémde att saknad av kontakter
var det stérsta hindret for att f& ett arbete som dverensstémde med

hégskoleutbildningen.''?

198 Borevi 2004, s. 33.

199 Borevi 2004, s. 34.

110 Stenlds (2002), “Varfér nétverk spelar roll: Om nétverksbegreppets ofilldtenhet”, s. 108-115 i Gunneriusson, H
(red.) Socialt nétverk och félt. Uppsala

" Eriksson, Stefan 2011, "Utrikes fédda pé& den svenska arbetsmarknaden”, Bilaga 4 till L&ngtidsutredningen 2011

112 SCB 2009,. “Arbetsmarknaden fér hégutbildade utrikesfédda”

Overbryggande socialt kapital
kallas det sociala kapital som
dels bidrar till att skapa
kontakter och, i férléngningen,
fértroende mellan olika ‘slutna’
grupper, och som dels bygger
broar mellan ménniskor med
olika bakgrund och erfarenheter.

73% av hégutbildade utrikes-
fédda uppger att avsaknad av
kontakter ér det stérsta hindret
fér att f& ett arbete som éverens-
stémmer med hégskoleutbild-
ningen.
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Affarsnyttan
av mangfald

* Méngfald p& arbetsplatsen kan bland annat leda till a) att man speglar
alla kundgrupper i Sverige och de affarsméjligheter som féljer p& och
b) att fler perspektiv ér nérvarande och beaktas i beslutsprocesser
vilket leder till att man kan upptécka nya afférsméijligheter och minska
affdrsrisker.

Okad méngfald bland de anstéllda kan bidra till att underlatta arbetet
med att etablera féretaget pd nya marknader Anstélla med sérskilda
kulturella och sprékliga kunskaper bidrar till séval afférsutveckling
som férbéattrad kommunikation med leverantédrer, kunder och &ter-
forsdljare.

Utrikesfédda akademiker é&r en arbetsgrupp som i dagslédget har
svért att hitta arbete i nivé med sin utbildning. De &r dérfor lattare att
rekrytera @n inrikes fédda akademiker, samtidigt som utrikesfédda
ofta besitter en bredare kompetens genom sina unika kulturella och
sprékliga kunskaper.

Okad kreativitet, innovationskraft och lénsamhet

Nyttan med breddade sociala nétverk ser delvis annorlunda ut nér vi
betraktar integration ur féretagsperspektivet. Detta avsnitt visar att dven
de ekonomiska vinsterna med att tillvarata méngfalden i det svenska
sambhdllet ar betydande.

Till att bérja med ér féretagens kundgrupp inte homogen, eller borde
inte vara det om maélet &r att maximera |6nsamheten: utékad férsélining
av produkter och tjénster underléttas av en brett sammansatt kundkrets.
Darfér behover féretagen tillverka produkter och tfillhandahélla tjénster
riktade mot en mé&ngfald av individer, och marknadsféra dessa produkter
och tjéinster enligt samma principer. Fér det krévs ocksé att féretagen
har en representativ personalsammansdttning som besitter kunskap om
malgrupperna.

Empiriska undersékningar i europeiska regioner visar att kad méngfald
i det geografiska omrédet lett till fler innovationer och ékad produktivitet.'
Méngfald pé& arbetsplatsen uppges ha flera goda effekter, som ékad
effektivitet, battre ledarskap, breddad rekryteringsbas samt utékade
kontaktytor och kundgrupper enligt en rapport frén Handelskammaren

OppnaDérren.

8 Horvath och Huber 2013, s. 5.



fran &r 2010.™ Hur méangfaldsarbetet pd arbetsmarknaden kan effekti-
viseras &r ingen ny frédga, utan ér till exempel féremal fér en femton ér
gammal utredning frén Néringsdepartementet. Enligt utredningen, "Alla
lika olika — méngfald i arbetslivet”, & manniskors lika réttigheter det
grundléggande motivet till att arbeta f6r méngfald — ménniskors lika
réttigheter, men enligt utredarna finns det dven ekonomiska motiv till
mangfaldsarbete. Ett féretag som interagerar med det dvriga samhéllet
blir mer effektivt, och d& hjalper det att ha en personalsammanséttning
som speglar befolkningen. Vidare ér heterogena grupper mer benégna
att hitta alternativa problemldsningar , vilket allts& dkar kreativiteten
inom arbetsgruppen. Men, skriver utredarna, “man ska inte férvénta sig
att hdja prestationen inom en organisation enbart genom att blanda
ménniskor. Utan ett organisationsklimat som stédjer méngfalden blir det
omdjligt att ta tillvara dess férdelar.”"?

Om detta handlar Handelskammarens rapport om sé kallad Diversity
Management. Detta begrepp stér fér ett strategiskt arbetssétt i syfte att
ta tillvara individers olika erfarenheter och kompetenser. Att ha méjlighet
att rekrytera, behélla och utveckla kompetens inom féretaget ér en av
drivkrafterna fér att tilldmpa méngfaldsarbete, en annan ér att det leder
till 8kad kundinsikt, som némnts inledningsvis. Vinsterna &r enligt
rapporten att kostnaderna sjunker till f8ljd av lagre frénvaro och personal-
omséttning, att dérrar till nya marknader dppnas till f3ljd av att kund-
kénnedomen 8kar, att marknadspositionen férbattras fill f8ljd av dkad
effektivitet samt att tillg@ngen till arbetskraft dkar till f6ljd av att talang-

poolen blir stérre.'¢

Nya utlandsmarknader

Ytterligare en aspekt ér méjligheten att exportera varor och tjénster fill
invandrarnas ursprungslénder, och att anstélla de som har kontakter till
och kunskap om potentiella exportmarknader. Fér att kunna sté sig i
den internationella konkurrensen behéver féretag arbetskraft med
kunskap om utlandska marknader och med tillgéng till arbetsrelaterade
nétverk i utlandet.!”

| fdretagsekonomisk forskning har betydelsen av dessa faktorer kommit
att understrykas allt mer flitigt.""® En tredjedel av utlandsexporten utgérs
av tjdnster, och i den framvéxande tiénsteekonomin kan svenska féretag
dra nytta av att det finns expertkompetens pé plats i Sverige, med sprék
och samhaéllskunskaper om exportlandet som i regel &r svéra att finna
hos inrikesfédd arbetskraft.'””

Det finns en tydlig koppling mellan svenska féretags export till vissa
lédnder och invandringen till Sverige frédn samma lénder. Till exempel
visar en studie av Globaliseringsforum att nér migrationen dkade frén
Nordafrika ékade ocks& den svenska exporten till omrédet. Samma

14 Glans 2010, “Diversity Management idag”.

5 Granlund m.fl. 2000, “Alla lika olika — mé&ngfald i arbetslivet”, s. 97.

116 Glans 2010, s. 7.

"7 Hatzigeorgiou och Lodefalk 2014, “Utlandsfédda och féretagens internationalisering”, s. 11.
'8 Hatzigeorgiou och Lodefalk 2014, s. 14.

1% Hatzigeorgiou och Lodefalk 2014, s. 10.

Att férvissa sig om att méngfal-
den bland de anstéllda speglar
den i Sverige i stort ér ett satt att
férsdkra sig om att man tar
hénsyn till fler perspektiv i alla
aspekter av féretagandet.

Utrikes fédda bidrar med vérde-
full kompetens om export- och
importmédijligheter tack vare
sprék och samhallskunskaper
som &r sv@ra att finna hos den
inrikes fédda arbetskraften.
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férhallande géller d& antalet personer frén Osteuropa och Centralasien
som invandrade fill Sverige 6kade med 40 % under en tiodrsperiod —
under samma period 6kade exporten dit med 120 %.'%°

Arbetsgivarvarumérket och kopplingen till CSR
Handelskammarens rapport identifierar ytterligare tvé orsaker till att
féretag tilldmpar Diversity Management: dels efterféljande av lagkrav —
till exempel runt diskrimineringsgrunderna och internationella deklara-
tioner — dels som en del av ett aktivt CSR-arbete, eller pé& svenska:
féretagens samhaéllsansvar. CSR (Corporate Social Responsibility) handlar
om hur féretag tar etiskt, socialt och miljdmdssigt ansvar. Milidhénsyn
och héllbarhetsarbete har de flesta féretag pé sin agenda och méng-
faldsfrégan har ocksé bérjat bli en prioriterad fraga.

Forstdelsen for att CSR-arbete sé&val bidrar till féretagens 16nsamhet som
starker varuméarket &r numera mer regel én undantag. Flera svenska
féretag har till exempel skrivit under FN:s The Global Compact och
arbetar aktivt med att stédja héllbar utveckling och ménskliga réttigheter.
Sammanfattningsvis skriver rapportférfattarna att Diversity Management
ar "négot s& anvéndbart som en dvergripande strategi fér att séval
tillvarata och utveckla féretags kompetenser, som ékar éppenheten fér
det sammanhang man verkar inom och tillgodose befintliga och nya
kundgrupper”, och vidare att det @r ett “perspektiv och tankesétt som
dppnar fér idéutveckling och effektivitet, samtidigt som det méjliggér

antidiskriminering och hallbar samhéllsutveckling.”'?!

Tillgéng till en breddad talangpool

Arbetsférmedlingen beskriver i ett pm fr&n 2014 hur det har skett en

"utbildningsexplosion i befolkningen”. Ar 2005 hade cirka 300 000

personer i befolkningen en 18ng akademisk utbildning och och 2013 hade

siffran ékat med cirka en miljon. Utrikesfédda akademiker stér fér en Andelen hégutbildade inrikes

tredjedel av kningen trots att de bara utgér 15,7 % av befolkningen.'?? fédda ér i princip lika stor som
andelen hégutbildade utrikes

Utbildningsnivén bland utrikes fédda ér, precis som fér inrikes fédda, fodda.

varierande, men andelen hégutbildade inrikes och utrikes fédda ar

ungefar lika.'”? 41 % av inrikes fédda har en eftergymnasial utbildning,

j@mfért med 39 % av utrikes fédda. Cirka 74% av utrikes fédda har

gymnasieutbildning eller hégre, att j@mféra med inrikes f6dd befolkning,

dér siffran ligger p& 88 %.'* Stérst skillnad i utbildningsnivén ér det

mellan inrikes och utrikes fédda med enbart grundskoleutbildning (11

respektive 20 %).

Trots att svenska féretag ér i behov av utbildade arbetstagare tas inte
gruppen hégutbildade immigranter tillvara i den omfattning som skulle
kunna férvéntas. Skillnaden mellan utrikes och inrikes féddas utbildning

120 Hatzigeorgiou och Lodefalk 2014, s. 20.
121 Glans 2010, s. 5-6.
122 P&rlemo 2014, "Utbildningsexplosion i befolkningen”, s. 3.

123 Peterson 2013, s. 7; SCB 2014, "Integration — etablering p& arbetsmarknaden”, s. 7.
124SCB 2014, s. 8.
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pé& hégre nivé ér marginell, andéd uppgdr skillnaden i sysselsattnings- Matchningsproblematiken och

grad mellan utomeuropeiskt fédda och inrikes f6dda akademiker till bristen p& néatverk missgynnar
20 procentenheter. Det finns mycket kvar att géra fér att utjdmna inte bara individen utan ocksé
skillnaderna, men utvecklingen har varit positiv p& senare &r. Ar 2005 rekryterande féretag.

hade 87 % av alla inrikesfédda akademiker arbete, att jamféra med 58 %
av utomeuropeiskt fédda akademiker, och 9 &r senare hade skillnaden
i sysselsattningsgrad minskat med ungefér 10 procentenheter.!?®
Sverige blir alltsé béttre p& att ta tillvara akademikernas kompetens.
Hur l&ng tid personen befunnit sig i landet har betydelse fér sysselsatt-
ningsgrad. En rapport frdn Saco (2015) visar att bland utrikesfédda
akademiker som har varit i Sverige i 10-14 &r &r sysselséttningsgraden
bara 0,6 procentenheter légre én bland inrikesfédda akademiker.'?
Statistik visar vidare att en utbildning som i ndgon mén har genomgétts
i Sverige har en positiv inverkan pé sévél sysselséttningsgrad som
inkomstnivé.'?” En undersdkning frédn SCB (2009) visar exempelvis att
skillnaden i sysselsattning mellan de som utbildat sig i Sverige och de
som utbildat sig utomlands l&g p& néra 10% med férdel f6r de som
genomgéitt sin utbildning i Sverige.'?®

Saco skriver i en rapport om arbetsmarknaden fér utrikesfédda akade-
miker att samhéllet bér erbjuda kompletterande hégskoleutbildningar fér
de som utbildat sig utomlands, i syfte att f& fler i arbete. Arbetslésheten
for dessa akademiker innebér en kostnad f6r samhéllet, medan att ta
tillvara pé& den utbildning som utlandsfédda individer redan tillgodogjort
sig istdllet skulle innebdra en besparing, med hénsyn till vad det kostar
det svenska sambhéllet att utbilda en akademiker.'? Ett annat resurssléseri
ar darfor att utrikes fddda dessutom oftare é&n inrikes f6dda ér éverkvali-

ficerade fér sina arbetsuppgifter i de flesta Iénder i Europa och Sverige 73% uppger att avsaknaden av

utgdr inget undantag.'®® kontakter &r det stérsta hindret
for att f& en anstéllning som

Forskning visar att risken fér dverkvalifikation 8kar fér personer som motsvarar utbildningen.

migrerat frén lénder utanfér Europa.’®' Enligt en rapport frén Arbets-
férmedlingen 2012 hade en stor andel (60 %) av utomeuropeiskt fédda
akademiker som bott i Sverige i sex &r fortfarande inte arbeten som

motsvarade deras utbildning.'®? Nér det géller inrikes fédda ér siffran
12%.1%3

| samma rapport redogérs fér en enkét dér hela 73 % anger avsaknaden
av kontakter som stérsta hinder fér att f& en anstéllning som motsvarar

utbildningen.’®* Det finns alltsd ett matchningsproblem fér utrikesfédda Féretag som inte arbetar med
akademiker som inte bara missgynnar individen utan ocksé rekryterande méngfald riskerar uteblivna
féretag utan tillréckliga nétverk. vinster.

25 Pérlemo 2014, s. 6.

126 Edstrém 2015, “Sveriges utrikesfédda akademiker”, s. 6.
127 Peterson 2013, s. 19.

128 Tegsjé 2009.

122 | jungléf 2015, s. 3. [

130 Horvath och Huber 2013, s. 1. °

131 Peterson 2013, s. 27.
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134 Tegsjd 2009.

OppnaDérren.

31



Féretag som inte arbetar med méngfald riskerar uteblivna vinster som
bestdr i mindre konkurrens om nédmnda kandidater, att m&ngfald bidrar
till innovation, att féretagen kan marknadsféra sig som en béttre
arbetsgivare (employer branding) samt méijligheter att 6ka omséttning
och I6nsamhet genom att spegla sina kunder och n& nya kundgrupper.

For att hjglpa till att bredda nétverken mellan etablerade och nya
svenskar s& att integrationen férbéttras, och fér att hjéalpa Sverige att bli
battre pé att ta tillvara den kompetens som personer med utléndsk
bakgrund, har Axfoundation samlat flera olika méjligheter pé& portalen
dppnadérren.se. Gé& gérna in och lés mer.
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